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MENSAJE DEL PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL

@s muy satisfactorio presentar este informe de resultados
de nuestra gestion al frente del Tribunal de Etica Gubernamental
(en adelante TEG), que comprende el periodo de junio 2012 a
mayo 2013, en concordancia con los objetivos que nos tazamos como
parte de la planeacién estratégica institucional.

Después de una situacion atipica de acefalia que se prolongd

por mas de diez meses, desde noviembre 2011, el TEG quedd integrado Dr. Marcel Orestes Posada
Presidente TEG

al fin en s eptiembre 2012. Por ello, el p resente resumen de labores

cubre Unicamente 75 dias habiles en 2012 y 102 en 2013, es decir 177 jornadas efectivas de trabajo,
dentro del periodo anual referido.

Nuestros esfuerzos han sido enfocados hacia el crecimiento, tanto cualitativo como cuantitativo,
con grandes metas de corto plazo, en cuanto a juridiccionalizacidn; de mediano plazo sobre capacitacién;
de largo plazo, en la culturalizacion.

Para alcanzar los objetivos, la institucion necesitaba contar con un presupuesto de mayor
cuantia, lo cual se obtuvo como resultados de acercamientos con los titulares del Ministerio de Hacienda
y con miembros de la Comision de Hacienda del la Honorable Asamblea Legislativa, tarea que dio frutos
pues de un monto de $1,300,000.00 se logré subir a $2,323,750.00, que aunque no era todo lo ideal, ha
permitido llevar a cabo acciones de gran trascendencia para el avance de la institucién.

Ha sido precisamente tal inyeccidn presupuestaria lo que posibilitd dar inicio a nuestra meta de
jurisdiccionalizacidn, con la contratacién de un nuevo jefe juridico, la creacién de la Oficialia de Acceso
a la Informacion en cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica, la incorporacion de dos
coordinadores de tramites y de instruccidn y cinco instructores, contrataciones que fueron realizadas a
través de concurso publico, y que vienen a fortalecen la Unidad de Etica Legal, en correspondencia a la
nuevas necesidades que plantea la Ley de Etica Gubernamental (LEG).

Con el apoyo y asistencia técnica del Programa de Fortalecimiento a la Democracia, de la USAID,
fue elaborado un nuevo Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental, el cual fue publicado en el Diario
Oficial No. 58, Tomo No0.399, de fecha 2 de abril de 2013, y esta vigente desde el 11 del mismo mes. El
reglamento permitira, a corto plazo, la integracién de las Comisiones de Etica Municipales, pues es este
instrumento juridico el que regula la conformacién de dichas Comisiones.

La segunda gran meta esta orientada al area de capacitacion, pues sabemos que una norma que no




se divulga, no se practica; por tal razon el Tribunal desarrollé en el periodo de junio 2012 a mayo
2013, un total de 53 eventos divulgativos, conduciendo informacion acerca de la LEG, ética publica
y anticorrupcién a 2,418 personas entre servidores publicos, titulares de la Administracién Publica,

miembros de comisiones, agentes de enlace, estudiantes, catedraticos y ciudadania en general.

En su apuesta por la capacitacidn, el TEG ha desarrollado un trabajo intenso y extenso dentro
del proceso formativo y divulgativo, dando continuidad al Programa de Fortalecimiento Dirigido a
los Miembros de las Comisiones de Etica, por medio del cual se proveen herramientas para que los
miembros de dichas Comisiones implementen estrategias de divulgacion y capacitacién entre los
servidores publicos de sus instituciones. Al 31 de mayo se han desarrollado 5 médulos, de un total
proyectado de 9, como parte de los programas de capacitacion del TEG.

El TEG cuenta con 28 Comisiones de Etica Gubernamental totalmente Integradas; 32 de ellas
con uno o mas miembros nombrados o electos, y se posee un registro de 269 Miembros de tales
Comisiones y 313 Agentes de Enlace, en 27 instituciones, quienes han de replicado sus conocimientos

a 22,901 servidores publicos, mediante diversos eventos en sus instituciones.

Durante el periodo reportado, el Tribunal aprobd 51 planes de trabajo presentados por las
Comisiones de Etica, lo cual forma parte de las funciones que la LEG les confiere.

En el periodo, se cuenta con avances en el area de convenios, pues se ha suscrito un
“Memorandum de Entendimiento” con el Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo -PNUD-,
con el objetivo fundamental de armonizar esfuerzos para llevar a cabo proyectos en temas de interés
nacional en materia de ética, combate a la corrupcidon y de fortalecimiento institucional.

Como parte de la estrategia de promocidn y difusidn de la LEG, para llevar la informacién a la
ciudadania en general, el TEG elaboro diferentes materiales que tratan sobre los principios, deberes
y prohibiciones éticas. Sobre éstos, el TEG ha distribuido 147,962 ejemplares de la referida ley, 28,800
afiches y 14,414 de tripticos y dipticos, asi como 30,200 reproducciones de 10 diferentes lecciones en
hojas volantes sobre los principios, deberes y prohibiciones de la LEG en versién popular.

Para reforzar el proceso de difusién de los contenidos sobre ética, el Tribunal realiza
anualmente campanfas de publicidad con un enfoque educativo e informativo. Entre junio 2012 y
mayo 2013 se desarrollaron dos campafias publicitarias, la primera denominada”Practica la Etica” y |a
segunda “El Valor de Servir”, las cuales fueron trasmitidas por medio de radio, prensa escrita, television
y sitios web de noticias.

Sobre la atencién al publico contabilizamos 123 denuncias, 75 avisos y 21 procedimientos
administrativos iniciados de manera oficiosa. Adicionalmente hemos realizado 88 investigaciones
preliminares, con el propdsito de precisar los hechos que pueden ser objeto de sancién por vulnerar
deberes o prohibiciones ético-legales, la identidad de los posibles infractores y cualquiera otra
circunstancia relevante.



En los 177 dias efectivos de trabajo, se ha logrado avanzar en los casos hacia los siguientes
resultados: 5 desistimientos; 22 inadmisiones; 71 improcedencias; 1 sobreseimientos; 39 suspensiones;
6 resoluciones finales sancionatorias (con 8 sancionados) y 6 absolutorias. Finalmente en el ambito
jurisdiccional, la Unidad de Etica Legal ha atendido 681 consultas sobre la aplicacién de la Ley. La
cantidad de sanciones emitidas puede parecer baja; pero ello es congruente con el escaso numero de
dias laborados, consecuencia de las circunstancias antes indicadas.

La tercera gran meta por las que trabaja el Tribunal es la culturalizacién, dentro de la cual se han
establecido sub propdsitos a plazos inmediato, mediano y largo. A plazo breve se propuso la ampliacién
fisica de las instalaciones de trabajo, necesidad perentoria debido al crecimiento numérico de servidores
publicos del la institucidn; por ello se abrié un local anexo, mediante un contrato de arrendamiento
de inmueble, el cual albergara a las unidades de atencién, tanto a denunciantes, como proveedores y
publico en general. El Anexo es el primer paso hacia la meta de contar con una inmueble propiedad de

la institucion.

Adicionalmente se prevé la creacion de una sala virtual para la capacitacion de los servidores
publicos a través de una pagina web, la cual, a largo plazo, migrara a lo que sera la Escuela Virtual de
Etica Publica.

Unfactorde granimportancia parael Tribunal a mediano plazo, sera la elaboracién y presentacion
de reformas a la Ley de Etica Gubernamental, con el propdsito de superar deficiencias detectados en
la misma y armonizarla con la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién y la Convencién de la
Naciones Unidas Contra la Corrupcién, instrumentos fuentes de la LEG.

El séptimo afio de labores ha sido de logros, pese a los inconvenientes, metas cumplidas y
arduo trabajo, hacia el gran proyecto de nacién: una nueva conciencia ética y una cultura fundada en

valores.

Como queda dicho, pues, el Tribunal le apuesta a la culturizacion moral, no solo porque sea
norma ineludible, sino porque ademas existe el firme convencimiento de que debemos modificar las
condiciones internas y externas de la sociedad, que conduzcan al cambio conductual de los salvadorefios;

es decir (insistimos), generar una nueva cultura basada en valores éticos.

Dr. Marcel Orestes Posada

Presidente




SESIONES DEL TRIBUNAL

El Pleno del Tribunal de Etica Gubernamental realizé, durante el periodo que comprende este infor-
me, un total de 62 sesiones de trabajo, produciendo igual nimero de actas, a través de las cuales
se tomaron un total de 297 Acuerdos de Pleno. Dichos acuerdos fueron orientados en primera ins-
tancia, a cumplir con el ordenamiento administrativo institucional, esto debido, en gran medida, al
periodo de acefalia institucional que afectara la gestion operativa institucional; por otra parte, tam-
bién se tomaron acuerdos de trascendencia institucional, para la adquisicién de bienes y servicios; la
aprobacion de instrumentos administrativos; nombramientos internos de personal; y también, sobre
el nombramiento e incorporacién de los miembros propietarios y suplentes de las Comisiones de Eti-
ca Gubernamental; de igual manera, para la aprobacion y modificacion de la estructura organizativa,
para el afo 2012; asi como también, se tomaron acuerdos en el dmbito presupuestario y otros sobre
temas propios de la gestién juridica institucional.

Miembros del Pleno

De izquierda a derecha: Dr. Salvador Eduardo Menéndez Leal, Dr. José Néstor Castaneda Soto; Dr.
Marcel Orestes Posada (Presidente); Licda. Jennyffer Giovanna Vega Hércules y Lic. Luis Romeo
Garcia Aleman.

PERSONAL DE LA INSTITUCION

El personal de la institucién es la base y soporte fundamenta en la gestion que desarrolla el Tribunal;
en tal sentido, contamos con un equipo de trabajo altamente comprometido con el cumplimiento
de las funciones y atribuciones institucionales.

_—




PRINCIPALES LOGROS DE LA GESTION

Como resultado de nuestra gestion al frente del Tribunal de Etica Gubernamental, los Miembros
del Pleno, integrados en forma gradual hasta el mes de septiembre de 2012, consideramos im-
portante destacar los logros, que a nuestro criterio particular, merecen mencién especial en un
informe de labores de este tipo. A continuacion el resumen de logros sin un orden de prioridades:

1. ACTUALIZACION ORGANIZATIVA

e Como punto de partida, una de las actividades iniciales fue la de formalizar una nueva
estructura organizativa, adecuandola a la realidad y necesidades institucionales del
momento, para el afo 2012 y lo que va del 2013; sin embargo este es el primer paso, de
una reestructuracién organizacional que posibilite ser una entidad agil y mas eficiente en
sus procesos de atencion a sus usuarios; siendo esto una exigencia directa, producto de una
Nueva Ley de Etica Gubernamental.

2. FORTALECIMIENTO PRESUPUESTARIO

e Otro de los logros importantes fue el hecho de haber conseguido un fortalecimiento
presupuestario, el cual fue otorgado por el Ministerio de Hacienda, en primera instancia; y,
un segundo refuerzo, concedido por la Honorable Asamblea Legislativa, elevando nuestro
presupuesto hasta un monto de $2,323,750.00 (Ddlares americanos).

3. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

e Otro logro excepcional ha sido la destacada ejecucidon presupuestaria realizada, para el
ejercicio 2012, la cual ascendié a 91.96%, del presupuesto institucional; a pesar de que el
proceso de gestion integral del Pleno, comenzé a partir de Septiembre de 2012, ya que
Unicamente contabamos con tan solo tres meses y medio, aproximadamente, para la gestién
efectiva de nuestro presupuesto.

4. CONTINUIDAD DE LOS SERVICIOS

e  Esimportante destacar que a pesar de la acefalia institucional, vivida durante gran parte del
ano 2012, la institucion no dejo de brindar servicios, ni de hacer frente a sus obligaciones
financieras y administrativas.

5. CONTINUIDAD DEL DIPLOMADO A
COMISIONES DE ETICA GUBERNAMENTAL

e También, como parte del proceso formativo y divulgativo que promueve el Tribunal de Etica
Gubernamental, vale la pena mencionar la continuidad del Programa de Fortalecimiento
Dirigido a los Miembros de las Comisiones de Etica, programa a través del cual otorgamos
herramientas para que los Miembros de dichas Comisiones, implementen estrategias de
divulgacion y capacitacién, entre los servidores publicos de sus instituciones. A la fecha de
cierre de este informe de labores, se han facilitado un total de 5 médulos, cuyos temas fueron
los siguientes: 1°) Cambio actitudinal y cultural; 2°) Sistema de Etica publica; 3°) Técnicas de
formacion didactica, 4°) Transparencia de los servidores publicos; y el 5°) Técnicas de formacion
de grupos.

6. CREACION DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA IFORMACION PUBLICA
e Encumplimientoalaleyde Accesoalalnformacién Publica, el Tribunal de Etica Gubernamental

cred la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, la cual brinda informacion institucional,
permanentemente a aquellos ciudadanos y entidades interesados en aspectos institucionales.




7.NUEVAS COMISIONES

Por otra parte, desde el ano 2012, nos encontramos en la fase de renovacién e integracion de
nuevas Comisiones de Etica Gubernamental, lo cual nos fortalece en el sentido de contar con
referentes de comunicacién y coordinacion en las instituciones gubernamentales.

8. NUEVO REGLAMENTO

Con el apoyo y asistencia técnica del Programa de Fortalecimiento a la Democracia, de la USAID,
el Tribunal de Etica Gubernamental elaboré el Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental, el
cual fue publicado en el Diario Oficial No. 58, Tomo No0.399, de fecha 2 de abril de 2013, y esta
vigente desde el 11 de abril de este mismo afio.

9. IMPULSO A LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS

Desde nuestra llegada, decidimos trabajar tesoneramente, en la identificacion, depuracién y
procesamiento de los casos que teniamos pendientes desde noviembre de 2011, periodo en que
quedo acéfalo el Tribunal.

10. COOPERACION EXTERIOR

En cuanto al trabajo con organismos y entidades internacionales, el mes de agosto de 2012,
el Tribunal de Etica Gubernamental y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a
través del Proyecto de Transparencia y Rendicién de Cuentas, suscribieron un memorandum de
entendimiento, a través del cual se pretende fortalecer al Tribunal en temas de fortalecimiento
y especializacién de sus recursos humanos; asi como también, intercambiar conocimientos y
experiencias exitosas en temas relativos a la ética publica, combate a la corrupcién y transparencia.

11. CAMPANA DE DIVULGACION Y EDUCACION

En cuanto al tema de la divulgacion, se puede mencionar que durante el Ultimo trimestre del afio
2012, el Tribunal de Etica Gubernamental desarrollé una campafa educativa, la cual fue titulada
con el tema “Practica la Etica’, la cual fue publicada en medios escritos, radiales y televisivos, con
el objetivo de promover el sentido de la practica de la ética y los valores morales en el servicio
publico. Asi mismo, desde el de mayo de los corrientes, hemos iniciado una segunda fase de la
campana educativa, la cual serd objeto de informe, el préximo periodo.

12. ACTUALIZACION INFORMATICA

En lo referente al drea de la tecnologia, particularmente en el dmbito informatico, se destaca
el haber actualizado la infraestructura de tecnologia informatica institucional, pasando de una
plataforma de “2003 Server”, a una plataforma virtualizada “2012"; lo cual destaca al Tribunal de
Etica Gubernamental como una de las instituciones gubernamentales con una de las mejores
infraestructuras informaticas del pais.

13. PLANIFICACION ESTRATEGICA
En cuanto al tema de la planificacién estratégica, actualmente el Tribunal de Etica Gubernamental
cuenta con un marco estratégico y filosofico claro, a través del cual orientaremos nuestras acciones
a lo largo del préximo quinquenio. Actualmente trabajamos en la definicion de la programacion
anual de las metas.
14. CREACION DE COMISIONES EN

MUNICIPALIDADES

En cuanto al trabajo con las municipalidades, se ha hecho el estudio pertinente, a través del cual
iremos constituyendo las respectivas Comisiones de Etica Gubernamental, de manera escalonada



y ordenada, con el fin de cumplir con lo dispuesto en la Ley de Etica Gubernamental.
15. SEMANA DE ETICA

e Desarrollamos nuestra tradicional “Semana de la Etica’, que este afio tuvo como tema fundamental
“Etica publica, camino hacia la Democracia’, donde desarrollamos eventos con diferentes sectores
de la sociedad, con el objeto de promover la cultura de la ética, a través de diferentes modalidades
y metodologias de divulgacién. Para su desarrollo, contamos con expertos conferencistas, de Chile,
Colombia y Puerto Rico.

CUMPLIMIENTO A LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

El derecho de acceso a la informacién publica, fue reconocido mediante la Ley de Acceso a la
Informacion Publica (LAIP), emitida mediante Decreto Legislativo No 534, publicado en el Diario
Oficial No 70, Tomo No 391, de fecha 8 de Abril de 2011, el 8 de mayo del mismo afio, la LAIP entré
en vigencia, otorgdndose una prorroga de un afio exacto a efectos que las Unidades de Acceso a la
Informacion Publica en todos los entes obligados se equiparan materialmente e iniciaran funciones el
8 de mayo del afio de 2012.

Debido a la situacion de acefalia institucional que sufrié el Tribunal de Etica Gubernamental hasta el
mes de agosto de 2012, la implementacién de la referida Unidad para esta institucién fue diferida;
empero el Tribunal de Etica Gubernamental, con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado legalmente,
tramité debidamente todas las solicitudes de informacidn presentadas por ciudadanos en ese
periodo. Posteriormente se habilité formalmente, en el mes de octubre de 2012, la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, ulteriormente denominada Oficialia de Acceso a la Informacién Publica (OAIP).
Durante la fase pre-operativa de ésta unidad organizativa, se tuvo el apoyo de la Subsecretaria de
Transparencia y Anticorrupcion, la cual brindé capacitaciones, lineamientos y asistencia técnica para
la implementacién de la LAIP.

La unidad inici6é sus operaciones de atencion al publico; asi como también, las de divulgacion de
informacion oficiosa, en el octubre de 2012; posteriormente, se realizaron actividades de recopilacion
de informacion con el propoésito de actualizar los datos publicados en la pagina web institucional.

Como resultados efectivos de la implementacién de esta unidad organizativa se podrian mencionar
los siguientes:

=  Plazos de Respuesta: Todas las solicitudes de informacion fueron contestadas en un plazo no
mayor de diez dias tal como lo establece la LAIP en su articulo 71. El promedio de trdmite
de respuestas fue de 6.3 dias, en el que se entregé la informacion solicitada, se orient6 sobre
informacion ya divulgada en internet o se entregd una version publica. En ninguna solicitud
se denegd informacién puesto que toda era de caracter publica u oficiosa.

RESUMEN DE SOLICITUDES DE INFORMACION RECIBIDAS
(EN EL PERIODO DE JUNIO 2012 - MAYO 2013)
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Atencidn a usuarios: Durante el periodo de Junio de 2012 a Mayo 2013, se atendieron 111
consultas directas a la unidad. Los temas predominantes estuvieron relacionados con la eje-
cucion presupuestaria, asesoria sobre la Ley de Etica Gubernamental y aspectos estadisticos
del Tribunal.

Aquellas consultas sobre las cuales el Tribunal no era competente, se guié al usuario hacia la
institucion publica oportuna.

Divulgacién de la Ley de Acceso a la Informacién Publica: Durante el mes de enero del co-
rriente afo, se impartieron 2 jornadas de socializacién de la LAIP a las comisiones de Etica
Gubernamental, asi como formacién sobre la aplicacion del Derecho de Acceso a la Informa-
cién Publica, contando con la participacion de 102 asistentes, siendo parte del Modulo 4 del
Plan de Capacitacién de las Comisiones.

Con la Colaboracién Interinstitucional: Particularmente destacan diversos sucesos en cola-
boracién interinstitucional: 1) La participacion en talleres de Oficiales de Informacion,
para aplicacién de la LAIP, convocado por la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrup-
cién; 2)La participacion en primer “Foro de Acceso a la Informacion’, el cual fue organizado
por la Procuraduria General de la Republica; 3)La participacion en la reunion “Estrategia de
Trabajo de los Oficiales de Informacién 2012-2013", el cual fue convocado por la Subsecreta-
ria de Transparencia y Anticorrupcion; y 4) La participacion en el Seminario Regional sobre
Acceso a la Informacion Publica y Transparencia, organizado por SSTA, USAID, OEA, BID y
PNUD (Mayo 2013).

Adicionalmente, se participé en 12 reuniones de coordinaciéon de implementacién de la
LAIP, convocadas por la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion, en el Il Diplomado
de Acceso a la Informacion y Transparencia, y en el seminario de Formacion de Oficia-
les de Informacion.
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1. ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL

1.1 CREACION DEL TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL:

Mediante Decreto Legislativo N°1038, de fecha 27 de abril de 2006, publicado en el Diario Oficial N°
90, Tomo N°371 del 18 de mayo del mismo afo fue promulgada la Ley de Etica Gubernamental (LEG),
vigente del 1 de julio de 2006 al 31 de diciembre de 2011, conforme ala cual se crea el Tribunal de Etica
Gubernamental (TEG).

La promulgacién de una Ley de Etica Gubernamental y la creacion de un Tribunal que promueva el
desempeno ético en las funciones publicas, obedece a compromisos internacionales exigidos en la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién y el Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centro América, tal cual se sefiala en los
considerandos de la LEG.

En particular, el articulo 6.1 de la Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC)
establece que cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de suordenamiento
juridico, garantizard la existencia de un 6rgano u 6érganos, segun proceda, encargados de prevenir la
corrupcion.

El Tribunal de Etica Gubernamental constituye el 6rgano de control superior con competencia para
prevenir y detectar las practicas corruptas en El Salvador.

La Ley de Etica Gubernamental vigente hasta el 31 de diciembre del afo recién pasado, tuvo por
objeto normar y promover el desempenio ético en la funcién publica; salvaguardar el patrimonio del
Estado, prevenir, detectar y sancionar la corrupcion de los servidores publicos, que utilicen los cargos
o empleos para enriquecerse ilicitamente.

La primera Ley de Etica Gubernamental fue objeto de varias reformas, promulgadas mediante decretos
legislativos de los afios, 2006, 2007, 2008; iniciativas promovidas por el Tribunal en razén de que la Ley
contenia deficiencias técnicas que impedian el cumplimiento efectivo de las funciones institucionales.

1.2 NUEVA LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL

Mediante acuerdo N° 186 TEG-2009, emitido en el Punto N° 5, del Acta N° 53-2009 del 23 de octubre de
2009 el Tribunal aprobé el Anteproyecto de Reformas a la Ley de Etica Gubernamental, con el objeto
primordial de que el perfil institucional del Tribunal se acomodara a las exigencias internacionales que
le permitiera desempenar sus funciones

de manera eficaz y sin ninguna influencia indebida, en los términos que destaca el Articulo 6.2 de la
Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion.

La finalidad de plantear una reforma integra la LEG, en su momento fue ampliar la competencia
subjetiva del Tribunal hacia otros destinatarios; la descripcidn y mayor concrecién de los deberes y/o
prohibiciones éticas; la iniciacion oficiosa del procedimiento administrativo sancionador y modificar
el régimen de sanciones.

El dia 4 de noviembre de 2009, el Tribuna | presenté a Asamblea Legislativa un proyecto de reformas
ala LEG; el cual contd con la iniciativa de todas las fracciones con representacién en dicho Organo de
Estado, como un esfuerzo de pais en fortalecer la capacidad institucional en el combate a la corrupcién
en materia de prevencion y el fomento de la cultura de la ética en El Salvador.

La iniciativa de reforma conté con el apoyo de la Asamblea Legislativa al promulgarse mediante




Decreto Legislativo nimero 873 del 13 de octubre de 2011, publicado en el Diario Oficial nimero
229, Tomo 393 del 7 de diciembre de 2011, una nueva Ley de Etica Gubernamental, la cual entré en
vigencia el 1 de enero de 2012.

1.3 NATURALEZA, COMPOSICION E INTEGRACION DEL TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL

Conforme al articulo 10 de la Ley de Etica Gubernamental, el Tribunal es una institucién de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia en lo técnico, administrativo
y presupuestario para el ejercicio de las funciones y atribuciones que sefala la Ley.

El Tribunal es el ente rector de la ética publica, encargado de velar por el cumplimiento de la LEG,
para cuyo efecto no estard subordinado a autoridad alguna, a fin de que pueda desempenar sus
funciones de manera eficaz y sin influencia indebida.

El Tribunal tiene su sede en la ciudad de San Salvador y podra establecer oficinas en cualquier lugar
del territorio nacional, de acuerdo a las necesidades en la prestacion de sus servicios.

Desde su creacion el Tribunal es un cuerpo colegiado, integrado por cinco miembros propietarios y
su respectivo suplente: uno electo por la Asamblea Legislativa que serd el Presidente; otro designado
por el Presidente de la Republica; otro electo por la Corte Suprema de Justicia; otro designado por la
Corte de Cuentas de la Republica; y otro electo por los titulares del Ministerio Publico.

Los miembros del Tribunal, durardn cinco afos en sus cargos, pudiendo ser reelectos; ejerceran sus
funciones a tiempo completo y el cargo serd incompatible con el desempefo de cargos de direccién
o representacién politica o con otro cargo de la administracion publica. La maxima autoridad del

Tribunal sera el Pleno, conformado por los cinco miembros propietarios o sus respectivos suplentes.

El Presidente del Tribunal tiene a su cargo la representacién legal, tanto judicial como extrajudicial
del Tribunal; ademas, ejerce facultades de direccion del cuerpo colegiado.

1.4 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL
Conforme a la Ley de Etica Gubernamental (LEG), las funciones y atribuciones del Tribunal son:

e  Promover y difundir entre todos los servidores publicos y personas sujetas a la aplicacion
de la Ley, el respeto y observancia de las normas éticas; los principios, derechos, deberes y
prohibiciones éticas contenidas en la LEG; y la cultura ética en la poblacién en general.

e Capacitar a los miembros de las Comisiones de Etica y demas servidores publico; asi como
a las personas sujetas a la aplicacion de la Ley sobre la ética en la funcion publica, para
prevenir actos de corrupcidn y otros aspectos relacionados con la LEG.

e Ademas, entre las atribuciones del Pleno del Tribunal se encuentran la de tramitar el
procedimiento administrativo sancionador por denuncia o de oficio, eimponer las sanciones
a las personas sujetas a la aplicacién de la LEG, que infrinjan los deberes o prohibiciones
éticas; promover mecanismos para garantizar la transparencia en la administracién publicay
aprobar politicas, acciones, planes, programas y proyectos referentes a la ética en la funcién
publica, la Ley de Etica Gubernamental y demas normativa institucional.



2. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL TRIBUNAL
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2.1 ORGANIGRAMA

El Pleno del Tribunal de Etica Gubernamental en su sesion ordinaria No.10-2012, aprobd
segun el acuerdo No. 60-B-TEG-2012, de fecha 19 de septiembre de 2012, el organigrama
que el Tribunal de Etica Gubernamental utiliza de referencia operativa, para el periodo que
comprende este informe de labores. En dicho organigrama se distinguen 4 niveles
organizacionales

2.2 NIVELES ORGANIZACIONALES.

® Nivel de Direccién y Coordinacion:

Es el primer nivel organizacional del Tribunal de Etica Gubernamental, y esta
integrado por las siguientes unidades organizativas: Pleno, Presidencia, Unidad
de Acceso a la Informacién Publica y la Unidad de Auditoria Interna. Y su funciéon
principal es la de guiar y coordinar el trabajo institucional; asi como también velar
por la imagen institucional y la sana administracién de los recursos institucionales,
apegandose a las atribuciones sefialadas en la Ley de Etica Gubernamental y en el




resto de normativas aplicables al ambito de la institucion.

® Nivel de Apoyo y Asesoria a la Gestidn Institucional:

Es el segundo nivel organizacional del Tribunal de Etica Gubernamental, en el cual
se ubican las unidades organizativas que apoyan al nivel superior en las actividades
de direccién; y al nivel operativo en las actividades de la gestion administrativa
y funcional. Componen este nivel organizacional las siguientes unidades
organizativas: Secretaria General, y dentro de ella, el Registro de Sanciones y el Area
de Notificaciones; la Unidad de Asesoria Legal; la Unidad de Informatica; y la unidad
de Comunicaciones.

® Nivel Operativo:

Es el tercer nivel organizacional del Tribunal de Etica Gubernamental. En este nivel
se integran las unidades organizativas que desarrollan las actividades de caracter
operativo, tanto para el funcionamiento interno, como para el desarrollo de la misién
institucional. En este nivel se encuentran ubicadas las siguientes Unidades: Unidad
de Etica Legal, Unidad de Divulgacion y Capacitacion, Unidad Administrativa,
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales, Unidad de Planificacién
y Unidad Financiera Institucional.

® Nivel Funcional:

Es el cuarto nivel organizacional. A este nivel le corresponde desarrollar funciones
especificas o especializadas, en aspectos propios de las unidades que ocupan el
nivel anterior. Muchos tedricos creen que este es el nivel en que desagregan las
funciones que le corresponden a las unidades operativas. Estd compuesto por
unidades organizativas a las cuales se les denominaran con el nombre de “areas”. A
continuacion su detalle, segun dependencia operativa, en orden aleatorio:

3. PENSAMIENTO ESTRATEGICO Y VALORES INSTITUCIONALES
3.1 FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO DEL TRIBUNAL

Como parte del proceso de inicio de una nueva gestién institucional, el nuevo Pleno ha
venido trabajando, de manera conjunta con todas las unidades organizativas del Tribunal,
especificamente en el proceso de formulacidn de su plan estratégico, el cual comprenderia
desde enero de 2013 hasta diciembre del afio 2017. En ese sentido, internamente, desde
el mes de septiembre del 2012, se realizaron una serie de jornadas de trabajo orientadas
a definir las politicas y prioridades institucionales; asi mismo, el mes de noviembre, con
el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se conto con el
apoyo de un consultor internacional, el cual trabajo, con el personal de la instituciéon, en la
definicidn de las areas, ejes y objetivos estratégicos institucionales.

En la actualidad, bajo la coordinacion de la Unidad de Planificacion, el Tribunal de Etica
Gubernamental ha logrado redefinir el pensamiento filoséfico institucional, en el cual se
ha integrado las perspectivas y puntos de vista de los Miembros del Pleno, Jefaturas y
demas servidores publicos institucionales. Con este resultado, podemos decir que hemos



concretado nuestro enfoque gerencial, perfilando nuestros objetivos y metas estratégicas
de nuestra gestion al frente del Tribunal. A continuacion se presenta nuestro pensamiento
estratégico:

3.2 MISION INSTITUCIONAL

“Promover el desempeiio ético en la funcion publica, previniendo, detectando y sancionando
las practicas corruptasy cualquier acto contrario a los deberes y prohibiciones éticas definidas
en la Ley”

3.3 VISION INSTITUCIONAL

“Seremos la institucion rectora de la ética en la funcién publica, reconocida nacional e
internacionalmente, porsuindependenciay credibilidad en la promocién delas normas éticas,
la prevencién y la sancion de aquellos actos que contradigan la Ley de Etica Gubernamental”

3.4 NUESTROS VALORES INSTITUCIONALES

Sinordendeimportancia,acontinuacion presentamos los valores que mas seidentifican como
parte de la cultura institucional, valores que fomentaremos pondremos en practica siempre,
en nuestra gestion como servidores publicos garantes de la Ley de Etica Gubernamental.

a. Supremacia del Interés Publico:

“Anteponer siempre el interés publico sobre el interés privado” (Tomado de Articulo 4 de la
Ley de Etica Gubernamental, Literal “a)’, del titulo Principios de la Etica Pablica).

b. Legalidad:

Actuar con apego a la Constitucién y a las leyes dentro del marco de sus atribuciones.
(Tomado de Articulo 4 de la Ley de Etica Gubernamental, Literal “h)", del titulo Principios de la Etica Publica).

3. Justicia:

Dar a cada quien lo que le corresponde, segun derecho y razén. (Tomado del Articulo 4 de la
Ley de Etica Gubernamental, Literal “e)", del titulo Principios de la Etica Publica).

4. Transparencia:

Actuar de manera accesible para toda persona natural o juridica, que tenga interés
legitimo, pueda conocer si las actuaciones del servidor publico son apegadas a la ley, a
la eficiencia, a la eficacia y a la responsabilidad. (Tomado de Articulo 4 de la Leyde Etica
Gubernamental, Literal “f)", del titulo Principios de la Etica Publica).




4. AMBITOS DE TRABAJO INSTITUCIONAL

Como parte de un proceso dialéctico los Miembros del Pleno han planificado enfocar su
trabajo orientados al desarrollo de cuatro dmbitos, que grificamente se perciben bajo la
figura de esferas concéntricas, asi: 1) institucional, la mas interior; 2) interinstitucional, la
siguiente; 3) social, la tercera; 4) internacional, que cubre a manera de atmésfera global.

A continuacién una imagen que nos permite visualizar nuestros ambitos de trabajo:

AMBITOS DE
ACCION |
TRIBUNAL DE
ETICA

| GUBERNAMENTAL
(2013-2017)
|

5. PRIORIDADES INSTITUCIONALES

De los cuatro ambitos sefalados anteriormente, el trabajo quinquenal se desarrollard en tres
esfuerzos:

1. LaJurisdiccionalizacidn: en el corto plazo de un afio, enfatizar la regularizacion de la estructura y
el funcionamiento de un procedimiento sancionador uniforme y coherente, juridicamente bien
fundamentado, acelerado y eficaz.

2. La Capacitacion: en el mediano plazo, o sea a tres afnos, cubrir la mas amplia capacitacion del
universo del recurso humano involucrado en las actividades del Tribunal. Que no se agote
la actividad, porque la difusién y la capacitacion son un objetivo, labor perpetua, continua,
sostenida, a veces imperceptible pero siempre productiva.

3. La Culturizacién: a cinco afos plazo, lograr la concienciacién y la practica (aunque no sea plena)
de una nueva cultura fundada en seis categorias de valores, a partir de los espirituales, de los
cuales derivan los éticos, pasando por los valores vitales, los intelectuales, los estéticos, hasta
los de orden crematistica o econdmica, impregnados los Ultimos de sentido ético, porque el
bienestar material fundado en la justicia de la compensacién econdmica al trabajo honesto, es
tan legitima y respetable como la practica de las otras categorias axioldgicas.

Graficamente nuestro esfuerzo esta concebido de la siguiente manera:
6. POLITICAS INSTITUCIONALES

Para cumplir con nuestros objetivos, hemos de basar nuestro trabajo debiendo hacer
cumplir las siguientes politicas generales:

1)  Austeridad: entendida como el uso racional y moderado de los recursos, teniendo como meta
la eficiencia que la LEG tacitamente contempla como una relacién costo/beneficio. Estamos asi




obligados a ser modelo humano y técnico en esto.

Coordinacion intrainstitucional: Dentro de nuestra modesta dimensiéon cuantitativa, hemos de
potenciar mecanismos de comunicacion y coordinacién entre las unidades administrativas,
técnicas y de servicios.

Coordinacion interinstitucional: Como parte del sector publico, habremos de fortalecer los
mecanismos de comunicacién, cooperacidn y coordinacién con los demas entes oficiales que
ejecutan mandatos complementarios, como las otras Instituciones ya mencionadas.

Calidad de servicio: En los procedimientos, en todas las actuaciones, la conciencia de verdaderos
servidores publicos nos impone observar los mas elevados estandares de calidad en la atencion
a los usuarios, con gentileza, diligencia, imparcialidad e indiscriminacion.

Transparencia y rendicion de cuentas: En consonancia con el caracter de la institucion, debemos
ofrecer accesibilidad, exponernos al escrutinio publico y estar prestos a informar sobre nuestro
quehacer y ejecutoria, sujetos al monitoreo y contraloria sociales.

7. PROYECTOS ESTRATEGICOS

Como pare del enfoque estratégicoinstitucional, el Pleno del Tribunal de Etica Gubernamental
ha definido una serie de proyectos estratégicos, con el objeto de contribuir en el proceso de
fomentoy crecimiento de la cultura de la ética en EL Salvador, Dichos proyectos representaran
un legado importante para la institucion, pues marcaran el rumbo institucional para el
quinquenio. A continuacién el detalle:

En el dambito del apoyo y fortalecimiento al area legal de la institucion: el Tribunal de Etica
Gubernamental ha identificado los siguiente proyectos estratégicos:

= Redisefio y actualizacion del sistema informatico de seguimiento y control de
denunciasy expedientes de la Unidad de Etica Legal, con el objeto de armonizarlo
a las exigencias de la Ley de Etica Gubernamental y de su Reglamento.
* Dotar ala Unidad de Etica Legal, de los recursos humanos necesarios para hacer
mas eficiente y efectivo el trabajo investigativo, que requiere la nueva Ley de
Etica Gubernamental.
En el ambito de la reformas legales: Se pretende mantener en permanente estudio, los
instrumentos legalesy normativos con los que cuenta el Tribunal de Etica Gubernamental,
con el fin de armonizarlos y adecuarlos a las disposiciones internacionales que enfocan
su trabajo en el combate a la corrupcion:

*  Armonizar la Ley de Etica Gubernamental y su Reglamento, a las disposiciones
establecidas en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion.

= Realizar los estudios necesarios, para identificar dreas de reformas a la Ley de
Etica Gubernamental y su Reglamento, con el fin de mejorar el marco legal que
utiliza el Tribunal, en el desarrollo de sus funciones.

Eneldmbito delacoordinacioninterinstitucional, el Tribunal de EticaGubernamental tiene
como proyecto estratégico, el establecimiento de una mesa de trabajo interinstitucional,
en la que se involucren las entidades vinculadas al tema del combate a la corrupcién:

= Creacion y coordinacion de una mesa de trabajo interinstitucional que defina,
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implemente y monitoree estrategias generales de prevencién para el combate
de la corrupcion, a nivel de pais, con proyeccién al establecimiento de una red
regional que aglutine a las entidades centroamericanas que trabajan este tema.
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4. Enlorelativoal accesoalos servicios, el Tribunal de Etica Gubernamental ha identificado
la necesidad de acercar sus servicios a todos sus usuarios; para ello, esta proyectado lo
siguiente:

5.

Acercarlos servicios institucionales, estableciendo la primera oficina de atencion
exclusiva a usuarios, la cual funcionara en la ciudad de San Salvador, a partir del
préximo mes de junio de 2013.

Desconcentrar los servicios institucionales, a través de alianzas estratégicas o
cualquier otro mecanismo de accion, que permita la apertura operativa de una
o dos oficinas regionales, al interior del pais, a través de las cuales se pueda dar
tramite a las denuncias, avisos y otros servicios requeridos por los usuarios.

En lo relativo a la divulgacién de la Ley de Etica Gubernamental, en Tribunal de Etica
Gubernamental ha proyectado ampliar la cobertura a través de la implementacién de
estrategias novedosas, que faciliten el acceso al conocimiento de la Ley, a través de las
formas siguientes:

Sentar las bases para conformacion de la“Escuela de Etica Publica’, a través de la
cual se proporcionen alternativas de acceso a los contenidos de la Ley de Etica
Gubernamental, siendo parte de este proyecto estratégico, el “Proyecto de Aula
Virtual’, a través del cual se ha decidido implementar el “Programa modular
de capacitacion virtual sobre la Ley de Etica Gubernamental’, como programa
piloto, para brindar una nueva herramienta de capacitacién y divulgacion de la
Ley de Etica Gubernamental, orientada a todos los servidores publicos del pais.
Iniciar el programa de capacitacion orientado hacia las Comisiones de Etica
Gubernamental de las Municipalidades del pais.

Continuar con el Diplomado de Fortalecimiento de las Comisiones de Etica
Gubernamental, con el objetivo de incluir gradualmente a las Comisiones de
Etica de las municipalidades.
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6. En materia de mecanismos y estrategias de difusion, el Tribunal de Etica Gubernamental
ha planificado desarrollar al menos 3 campanas educativas y la elaboracién de nuevos
materiales institucionales, con el objeto de mantener informada a la poblacién sobre el
tema de la ética en la funcién publica, la promocién de la Ley de Etica Gubernamental,
la promocion y el incentivo a la denuncia sobre cualquier acto de transgresion a la Ley,
tanto en el servicio publica, asi como para aquellos que administran fondos del Estado.
Entre los proyectos figuran los siguientes:

e Desarrollo de 3 campanas educativas con diferentes enfoques, de la cual para
este informe de labores, ya incorporamos datos sobre el trabajo en esta materia.

e Disefo, elaboracién y distribucion de materiales divulgativos institucionales, con
diferentes enfoques, para diferentes poblaciones objetivos.

7. Sobreeltemadelosrecursoshumanosinstitucionales, el Tribunal de Etica Gubernamental
ha proyectado desarrollar los procesos de seleccion de personal, que le permitan contar
con los mejores elementos para el cumplimiento de su misién institucional; asi como
también, fortalecer las capacidades técnicas de su personal, através de laimplementacion
un plan de capacitacion de mediano plazo. Dentro de sus proyectos estratégicos se
encuentran:

e Aprobar e implementar el plan de capacitacién 2013-2015, a través del cual se
buscara fortalecer las capacidades individuales, para integrarlos en equipos
interdisciplinarios que produzcan mejores resultados en sus diferentes areas de
gestion.

e Desarrollar los procesos de seleccién de personal, implementando la politica
de promocién interna, a través de la cual se busca identificar y seleccionar los
mejores elementos, con el fin de integrarlos a la plantilla de trabajo institucional.
De este proceso, ya se han cumplido varios concursos, a través de los cuales ya
se han integrado a la Unidad de Etica Legal, los “instructores”, como elementos
novedosos en la implementacion de la Ley de Etica Gubernamental, vigente
desde enero de 2012; asimismo, bajo este misma politica, se ha incorporado a
nuevo personal, para el Area de Recepcién de Denuncias y Notificaciones.

8. En cuanto al tema de la renovacién tecnoldgica, también se ha previsto crear las
condiciones optimas, dentro de las posibilidades institucionales, a fin de adquirir
tecnologia informatica de primer nivel; asi como también, renovar los equipos
informaticos que por su uso, en la actualidad estén cayendo en la obsolescencia. Este es
un programa d e mediano plazo, a través del cual se busca dotar de equipos eficientes,
que permitan mejorar la capacidad informatica institucional.

e Realizar los procesos de adquisiciones necesarios para adquirir nuevos equipos
informaticos, que mejoren la capacidad institucional. Al respecto, hemos
ejecutado, la primera etapa a través de la cual se ha adquirido un nuevo servidor,
y algunos equipos informaticos, sobre todo para el personal nuevo que se integré
a la institucién este ano 2013.
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A. PROMOCION, DIFUSION Y CAPACITACION
1. PROMOCION

1.1 Campana de Informacién y Educacion

Anualmente, el Tribunal de Etica Gubernamental (TEG) da continuidad a su estrategia de promocién
y difusién de la Ley de Etica Gubernamental, dando cumplimiento a una de las funciones que la Ley
de Etica Gubernamental (LEG) le confiere en el articulo 19 letra “a”, donde se expresa que el TEG debe
promover y difundir entre todos los servidores publicos y personas sujetas a la aplicacién de la LEG,
el respeto y observancia de las normas éticas; los principios, derechos, deberes y prohibiciones éticas
contenidas en la referida ley; y la cultura ética en la poblacién en general.

A partir de lo anterior, el Tribunal desarrollé entre los meses de septiembre a diciembre de 2012 la
campafa denominada “PRACTICA LA ETICA’, y de abril a mayo de 2013 la campafa “EL VALOR DE
SERVIR". La publicidad fue elaborada con enfoque educativo sobre la Ley y ademas tenia el propésito
de sensibilizar y persuadir a publico audiencia sobre la importancia del cumplimiento de la LEG y la
trascendencia que tiene la denuncia ciudadana oportuna.

1.1.1 Campana radial

La publicidad a través de la radio continia siendo uno de los medios mas convenientes para acercar
informacion referente al Tribunal y la LEG al publico meta. La efectividad del medio, por su amplio
alcance, en contraposicién a costo que representa, ha permitido a la institucion hacer mas efectiva la
inversion y ajustarnos al presupuesto destinado.

En las campanas publicitarias, de septiembre a diciembre de 2012 y de abril a mayo 2013, se produ-
jeron dos diferentes versiones de cuias radiales en cada periodo, transmitidas en cada campana por
medio de 4 radioemisoras de alcance nacional, dirigidas a diversas audiencias, de acuerdo al detalle
que se presenta:

a) Juveniles;

b) Noticiosas;

c) Adulto Contemporaneo;
d) Adulto Joven.

La transmision de cuias en el ciclo de campaia 2012, alcanzé una rotaciéon de 1,056 transmisiones. En
el ciclo de campaia 2013, se diseiidé una nueva campana de publicidad, lo que posibilité contar con
nuevo material radiofénico pautando 352 cuias entre los meses de abril y mayo. A continuacién se
presenta el detalle de la pauta:

DETALLE DE CUNAS RADIALES

ROTACION DE CUNAS RADIALES
PERIODO DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012
4 ESTACIONES RADIALES MONUMENTAL, YSKL, 102.9Y VOX FM.
SUB TOTAL 1,056 ROTACIONES DE CUNAS
PERIODO DE ABRIL A MAYO DE 2013
4 ESTACIONES RADIALES MONUMENTAL, YSKL, 102.9Y VOX FM.
SUB TOTAL 352 ROTACIONES DE CUNAS
TOTAL 1,408 CUNAS




1.1.2. Campana Televisiva

Con la finalidad maximizar los recursos destinados a la campana de publicidad, el Tribunal opté por
trasmitir anuncios televisivos de 15 segundos. Haciendo un analisis previo del publico objetivo del
mensaje a difundir, se selecciond la franja de horarios que mas se ajustaban al plan, tomando en
cuenta las caracteristicas y edades de sus televidentes.

De abril a diciembre de 2012 fueron pautados 176 spot televisivos, en los meses de abril a mayo de
2013 se transmitieron 44 cortinas, totalizando 2220 spot.

Si lo hace, ten
el valor de denunciarlo.

A

DETALLE DE SPOT TELEVISIVOS

PERIODO DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012

CANAL 21 Noticias 88 spot televisivos
CANAL 33 Noticias 88 spot televisivos
SUB TOTAL 176 SPOT

PERIODO DE ABRIL A MAYO DE 2013
CANAL 21 NOTICIAS 22 spot televisivos
CANAL 12 NOTICIAS 22 spot televisivos
SUBTOTAL 44 SPOT




1.1.3 Campana en Prensa Escrita

Los anuncios en prensa escrita representan el area de publicidad mas dindmica para el Tribunal, debi-
do a que permite elaborar disefios diferentes con mayor frecuencia que en radio y television.

En el periodo de septiembre a diciembre de 2012 se publicaron 24 anuncios, distribuidos en los dos
medios de mayor circulacion y tiraje a nivel nacional. Adicionalmente, se realiz6 la publicacién extraor-
dinaria de 6 anuncios referentes a la semana de la ética y ala conmemoraciéon del dia en contra de la
corrupcion, totalizando en 2012 la cantidad de 30 anuncios pautados.

Durante la campafa publicitaria de abril a mayo de 2013 se publicaron 8 anuncios, siempre distribui-
dos en los cuatro medios de mayor tiraje y circulacion nacional.
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DETALLE DE PUBLICACIONES EN MEDIOS ESCRITOS

PERIODO DE PUBLICA- NUMERO DE PUBLICA- MEDIOS ESCRITOS
CION CIONES

Septiembre a diciembre Las publicaciones se realizaron de
2012 forma semanal, distribuidas en 4
Abril a mayo 2013 8 periddicos de circulacién nacional:
La Prensa Gréfica, El Diario de Hoy,
UL ¢ Diario El Mundo y Co-Latino.

1.4 Publicidad Web

El Tribunal de Etica Gubernamental incluyé dentro de su campafa 2013 publicidad a través de pren-
sa en linea, debido al auge que ha tenido en los ultimos afos, incrementando su nivel de lectores y
suscriptores.

La publicidad web representa para el Tribunal un medio de apoyo y recordacion del mensaje que se
proyecta por los medios tradicionales. Durante el mes de mayo se hizo publicidad web en el periodi-
co Contrapunto.com.sv, por medio de un banner rotativo en la pagina principal.

1.1.5 Sitio Web del Tribunal

La pagina web institucional ha sido disefiada en un sistema que permite ser administrada por el Tri-
bunal, lo que facilita su frecuente actualizacién, con informacion del quehacer institucional asi como
larequerida por la Ley de Acceso a la Informacion Publica, la cual es supervisada constantemente por
la Oficialia de Informacién institucional.




1.2 Entrevistas en Medios de Comunicacion

El Tribunal de Etica Gubernamental siempre ha mantenido una estrecha relacién con los medios de
comunicacion, atendiendo a sus solicitudes de entrevista, realizando conferencias de prensa, brindan-
do declaraciones y asistiendo a programas de radio, televisién y medios electrénicos.

La apertura que el Pleno del TEG ha tenido hacia los medios, ha permitido mantener a la institucién
como un referente en materia de ética publica y anticorrupcién, cumpliendo asi con su mision de ser
el reconocido como el ente rector de la ética publica.

1.3 Materiales Institucionales

1.3.1 Elaboracién de Materiales

El Tribunal de Etica Gubernamental elabord y reprodujo una serie de materiales institucionales relacio-
nados con la Ley de Etica Gubernamental y otros instrumentos legales, con el propésito de promover,
difundir y capacitar al servidor publico y a la ciudadania en aspectos relacionados con la referida ley y
la ética publica en general.
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1.3.2 Distribucion de Materiales

Et Tribunal de Etica Gubernamental tiene como estrategia de promocién y difusion de la Ley de Etica
Gubernamental, la elaboracion de materiales practicos, que puedan servir para fomentar la cultura
de la ética a nivel nacional. A continuacién el detalle del material distribuido:

Ley de Etica Gubernamental (Version Tradicional) 144,745
Ley de Etica Gubernamental ( Versién Bolsillo) 3,217
Afiches (Varios Motivos) 28,800
Tripticos 6,007
Dipticos 8,407

Hojas volantes de los Superéticos sobre principios, deberes y

prohibiciones éticas 30,200




2. DIFUSION

El Tribunal de Etica Gubernamental desarrolla una serie de eventos divulgativos, en cumplimiento y
observancia de la Ley de Etica Gubernamental, a continuacion se presenta en forma sistematica las
actividades relativas a este tema de trabajo institucional.

2.1 EVENTOS DIVULGATIVOS REALIZADOS POR EL TRIBUNAL DE ETICA
GUBERNAMENTAL

De conformidad a lo establecido en la Ley de Etica Gubernamental, en al Art. 19, literal a), sobre las
funciones y atribuciones del Tribunal de Etica Gubernamental, promover y difundir entre los servido-
res publicos y personas sujetas a la aplicacién de la Ley, el respeto y observancia de las normas éticas,
los principios, derechos, deberes y prohibiciones éticas contenidos en la referida Ley; y la cultura ética
en la Poblacién en general. En tal sentido, durante el periodo que comprende el presente informe de

labores, se han realizado 31 eventos divulgativos

NUMERO DE
Ne INSTITUCION FECHA PARTICIPAN-

TES
1 Jefaturas del Fondo Solidario para la Familia Microempresaria 18 Junio de 2012 16
2 Jefaturas de nivel Central del Ministerio de Salud 19 Junio de 2012 B8
3 Servidores Publicos de Corte Suprema de Justicia 22 Junio de 2012 81
4 Jefaturas del Banco de Fomento Agropecuario 17 de Julio de 2012 36
5 Ministerio de Turismo 24 dejulio de 2012 16
6 Facilitadores hospital de Chalchuapa 27 dejulio de 2012 6
17 Agosto de 2012 9

7 Servidores Publicos de Ministerio de Educacién
8 Defensoria del Consumidor 20 Agosto de 2012 4
9 Autoridad de Aviacion Civil 23 Agosto de 2012 6
10 Hospital Nacional de Zacatecoluca 6 Septiembre 2012 32
11 Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial 11 Octubre de 2012 20
12 Fondo de Proteccién de Lisiados 17 de octubre de 2012 6
= Colaboradores Juridicos de Secretaria General, Corte Su- | 23 octubre de 2012 37

prema de Justicia
14 Asamblea Legislativa 29 de octubre de 2012 22
15 Alcaldia de San Esteban Catarina 2o n%ifzmbre S 2
16 Corporacion Salvadorefa de Inversiones 21de Nc2>3i1e2mbre de =
17 Directores Superintendencia de Sistema Financiero 28de N%zezmbre de 13
18 Caja Mutual de los Empleados del MINED 14 de Enero de 2013 13
19 Jefaturas del Centro Nacional de Registros 14 de Enero de 2013 33
20 Consejo de Directores de Centro Nacional de Registros 15 de Enero de 2013 40
il Ministerio de Gobernacion, Direccion Nacional de Espectéculos | 26 de febrero de 2013 14
Publicos.

7 é;t:ridades y Jefaturas de la Procuraduria General de la Repu- | 1 de Marzo de 2013 25
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23 Ministerio de Hacienda 9 de Abril de 2013 7
24 Escuela Nacional de Agricultura 17 de Abril de 2013 12
25 Autoridades y Jefes del Ministerio de la Defensa Nacional | 17 de Abril de 2013 24
26 Autoridades del Consejo Superior de Salud Publica 24 de Abril de 2013 25
B Autoridades del Fondo Salvadorefio Para Estudios de | 25deAbrilde2013 | 9
Preinversion
28 Jefaturas de la Procuraduria Para la Defensa de los Dere- | 30 de Abril de 2013 49
chos Humanos
29 Alcaldia Municipal de San Antonio del Monte 9 de mayo de 2013 22
30 Autoridades del Consejo de Direccion del Instituto Sal- 17 de Mayo de 20
vadoreino de Fomento Cooperativo 2013
- Autoridades y Jefes del Instituto Salvadorefio de Bienes- 28 de Mayo de 11
tar Magisterial 2013
TOTAL DE ASISTENTES 804

2.2 SEMANA DE LA ETICA 2012

El Tribunal de Etica Gubernamental conmemoré el sexto aniversario de labores, durante la semana
del 12 al 16 de noviembre del afio 2012, titulando dicha semana bajo el tema “Etica Publica Comino
Hacia la Democracia’, periodo en que la institucion desarroll6 una serie de eventos divulgativos tan-
to en San Salvador, asi como también, en el interior del pais, en donde se conté con la participacién
total de 2,276 asistentes, en 16 eventos realizados.

Para el desarrollo de las actividades se conté con el apoyo del Programa USAID para el Fortalecimien-
to a la Democracia, quien auspicio la participacion del Doctor Lorenzo Octavio Calderén Jaramillo,
Doctor Teodoro Pérez Pérez, (Ambos de Colombia); y, el Doctor Jesus Nives Mitaynes y el Doctor Hi-
ram Morales Lugo (Ambos de Puerto Rico)’, como expositores internacionales. Ademas, también
con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD), se conté con la partici-
pacién especial del Doctor Miguel Pefailillo Lépez (Chileno), quien colaboré como expositor y en
otras actividades de caracter interno en el Tribunal.




PROGRAMACION DESARROLLADA EN LA SEMANA DE LA ETICA 2012

No. EVENTOS FECHA LUGAR ASISTENCIA
1 ETICA PUBLICA, CAMINO HACIA LA DEMOCRACIA | 12 DE NOVIEMBRE 2012 CROWNE PLAZA 450
2 LA ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 12 DE NOVIEMBRE CROWNE PLAZA 70
LA DIMENSION ETICA DE LIDERAZGO EN LA
3 NG FORLEA 13 DE NOVIEMBRE CROWNE PLAZA 60
, CUARTER CENTRAL DE LA
4 ETICA POLICIAL 13 DE NOVIEMBRE SEIEN, NAABEINAL @I 37
5 HACIA UNA CULTURA SOLIDA EN VALORES 13 DE NOVIEMBRE 299
MEGATEC ILOBASCO
6 LA ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 13 DE NOVIEMBRE 2012 CROWNE PLAZA 60
. UNIVERSIDAD DE ORIENTE
7 HACIA UNA CULTURA SOLIDA EN VALORES 13 DE NOVIEMBRE SAN MIGUEL 195
EL ROL DEL COMUNICADOR EN LA CONSTRUC-
8 CIONIDE LA CULTURA ETICA 14 DE NOVIEMBRE CROWNE PLAZA 60
ETICA DEL SERVIDOR PUBLICO, REFLEXIONES A
9 PARTIR DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO Y LA 14 DE NOVIEMBRE ISNA 29
NINA
10 HACIA UNA CULTURA SOLIDA EN VALORES 14 DE NOVIEMBRE UTEC 65
1 LA ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL 14 DE NOVIEMBRE CROWNE PLAZA 9
SIGLO XXI
12 LA ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 15 DE NOVIEMBRE HOTELT:;)IE'SS_'NN oA 168
ETICA, SERVICIO PUBLICO Y CONSOLIDACION DE HOTEL TOLTEKA PLAZA
L LA DEMOCRACIA 15 DE NOVIEMBRE SANTA ANA L
UES FACULTAD MULTIDISCI-
14 HACIA UNA CULTURA SOLIDA EN VALORES 15 DE NOVIEMBRE PLINARIA DE OCCIDENTE 90
ETICA PUBLICA EL CAMINO HACIA LA UNIVERSIDAD EL SALVADOR,
= DEMOCRACIA IR S CIUDAD UNIVERSITARIA LeC
16 HACIA UNA CULTURA SOLIDA EN VALORES 16 DE NOVIEMBRE MEGATEC SONSONATE 89
COLOQUIO UNIVERSITARIO, ETICA TRANSPAREN- HOTEL REAL INTERCONTI-
17 CIAY ANTICORRUPCION IOA eI S NENTAL ZE
TOTAL 2,276

Lo novedoso de esta semana de la ética 2012 fue el evento de cierre, en el que se desarrollé un “Colo-
quio Universitario”, enfocado en la ética, anticorrupcién y transparencia. En dicho evento, 5 universida-
des suscribieron una carta compromiso, frente a sus estudiantes, a través de la cual se comprometian
a fomentar y promover las buenas practicas; asi como también a fomentar entre sus alumnos, el tema
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de la ética en la funcion publica. En esta actividad, estuvieron como testigos de honor, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Tribunal de Etica Gubernamental, la Agencia
de los Estados Unidos para EL Desarrollo Internacional (USAID), quienes promovieron a través del
Programa de Fortalecimiento a la Democracia, de CASALS y Asociados, la suscripcion de este com-
promiso entre las universidades y sus respectivos alumnos.

Las universidades que suscribieron la carta compromiso fueron: La Universidad Tecnoldgica de El Sal-
vador, Universidad de El Salvador, Universidad Francisco Gavidia, Universidad Salvadorena Alberto
Masferrer y la Universidad Doctor José Matias Delgado.
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2.3 EVENTOS DIVULGATIVOS REALIZADOS POR LAS COMISIONES DE ETICA GUBERNAMENTAL

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Etica Gubernamental, particularmente en el Articulo
27, literal “d)’, en el que se establece como funcién de las Comisiones de Etica Gubernamental, han
desarrollado una serie de eventos divulgativos orientados a servidores publicos de sus respectivas
instituciones.

A continuacién se proporciona el cuadro que contempla el detalle de eventos y servidores publicos
capacitados en sus respectivas instituciones:

SERVIDORES PUBLICOS CAPACITADOS POR COMISIONES DE ETICA

JUNIO 2012 - JUNIO 2013

Reporiade | Reportada | TOTAL MEMORIA
oz [ Eamon | oz ams
?;jnn:al:ﬁ;l:;;on Nacional de Acueductos y Al- 2762 00 2762
Autoridad de Aviacion Civil 45 45 90
Banco de Desarrollo de El Salvador 115 115 230
Banco de Fomento Agropecuario 1518 769 2287
Centro Nacional de Registros 1504 34 1538
Consejo Superior de Salud Publica 00 30 30
Consejo Nacional de Energia 40 33 73
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa 119 00 119
Corporacion Salvadorefa de Inversiones 35 00 35
Corte de Cuentas de la Republica 174 00 174
Defensoria del Consumidor 252 00 252




Cantidad Cantidad
Reportada Reportada TOSQII'_AMB%CE?A
(Junio a Di- (Enero - Mayo B
ciembre 2012) 2013) 2RISR

Fondo Social para la Vivienda 450 00 450
Fondo Solidario para la Familia Microempresaria 80 00 80
Fondo Solidario para la Salud 796 00 796
Fondo Salvadorefo para Estudios de Pre inver-
sion, FOSEP &Y 22 §2
Fondo Ambiental de El Salvador 22 00 22
Eioer::o de Saneamiento y Fortalecimiento Finan- 66 70 136
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Lo-
cal de El Salvador/ Fondo de InversiénNacional 00 36 36
en Electricidad y Telefonia
Instituto Salvadorefio de Formacién Profesional 137 00 137
Instituto de Garantia de Depositos 8 00 8
Lr;iit;tluto de Salvadoreno de Bienestar Magis- 573 00 523
Instlltuto Salvadoreno para el desarrollo de la 93 00 93
Mujer
Instituto Salvadorefio de Turismo 0 99 99
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada 395 00 395
Instituto Salvadorefo de Rehabilitacion Integral 716 00 716
Instituto Salvadorefo del Seguro Social 00 502 502
Loteria Nacional de Beneficencia 30 00 30
Ministerio de Defensa 00 284 284
Ministerio de Educacion 2515 760 3275
Ministerio de Gobernacién 2472 117 2589
Ministerio de Hacienda 00 487 487
ngllsetSerlo de Medio Ambiente y Recursos Na- 61 00 61
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivien-
da Y Desarrollo Urbano = e 2
Ministerio de Justicia y Seguridad Pablica 127 00 127
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 600 00 600
Ministerio de Salud 1774 1443 3217
Ministerio de Turismo 20 00 20
Procuraduria General de la Republica 00 63 63
Procuraduria para la Defensa de los Derechos 239 197 436
Humanos
Superintendencia de Competencia 40 00 40
Superintendencia del Sistema Financiero 15 00 15
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2.4 ACTIVIDADES EN LAS QUE PARTICIPA EL TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL

El Tribunal de Etica Gubernamental ha participado en una serie de eventos y reuniones tanto con ins-
tituciones y representantes nacionales como internacionales, organizados por instituciones publicas y
privadas en los que se desarrollan temas relativos a la ética publica y anticorrupcion.

TEG PARTICIPA EN FERIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICa
Mayo 2013
El Tribunal de Etica Gubernamental (TEG) participé con un

kiosco informativo, en el marco de la primera feria de acceso
la informacion, organizada por la Subsecretaria de Transparencia

y Anticorrupcién de la Secretaria para Asuntos Estratégicos.

El evento se llevd a cabo en la Plaza Barrios y contd con la participacion de 70 instituciones publicas. Al
lugar asistieron cerca de 300 personas, entre estudiantes de centros escolares, maestros y ciudadania en
general, a quienes el Tribunal entregd un kit con las 10 lecciones de los Superéticos sobre los principios, deberes
y prohibiciones éticas contenidas en la Ley de Etica Gubernamental (LEG), ademas de ediciones de bolsillo de
la LEG, tripticos informativos relacionados con la mencionada ley y sobre la Oficina de Acceso a la Informacion
institucional.

El acto inaugural conté con la presencia del Dr. Marcel Orestes Posada, presidente del TEG, quien formd parte
de la tarima principal, en compaiiia Secretarios para Asuntos Estratégicos y Ministro de Educacién Ad Honorem,
Lic. Franzi Hato Hasbun, el Ministro de Gobernacion, Lic. Ernesto Zelayandia, el Magistrado Presidente del
Tribunal Supremo Electoral, Lic. Eugenio Chicas, y la Coordinadora de Transparencia Institucional Subsecretaria de
Transparencia y Anticorrupcion, Sra. Aurora Cubias.

Reunidn con Directora de Acceso a la Informacion de Republica Dominicana

Mayo 2013

Miembros del Pleno del Tribunal de Etica Gubernamental .‘

sostuvieron una reunién con la Dra. Berenice Barinas
Ubifias, Directora de Acceso a la Informacion de la
Direccién General de Etica e | ntegridad Gubernamental
de Republica Dominicana.

La reunién permitid el intercambio de experiencias del
trabajo que cada una de las instituciones realizada y
establecer los primeros acercamientos para futuros planes !
de trabajo en conjunto. La reunién conté ademads con la participacién del L|c Carlos Guerrero Director del Progra-
ma de USAID para el Fortalecimiento de la Democracia.

Foro de Etica Parlamentaria

Abril 2013

El Tribunal de Etica Gubernamental (TEG) participé del Foro de Etica Parlamentaria realizado por la Asamblea
Legislativa en colaboracién con la Organizacion Mundial de Parlamentarios Contra la Corrupcidon (GOPAC por sus
siglas en inglés), evento en el cual se abordd el tema de la ética desde una perspectiva tedrica y practica como
componente indispensable en la funcidn publica de los parlamentarios.

Como ponente nacional estuvo la Licda. Jennyffer Giovana Vega, Miembro del Pleno del TEG, quien disertd sobre
Etica y Politica. El foro también conté con la participacién de destacados ponentes internacionales, de ellos, el Lic.
César Jauregui Robles, el Lic. Fernando Pérez Noriega y el Lic. Ricardo Garcia Cervantes, de nacionalidad Mexicana;
y la Licda. Rosa Elvira Zepeta, de Guatemala.
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Informe Baréometro 2012

Agosto 2012

Miembros del Pleno del Tribunal de Etica Gubernamental participaron en la

presentacion del Informe Barometro de la profesionalizacién del empleo
publico en Centroamérica y Republica Dominicana 2012. Dicho informe es un

instrumento regional de medicion que analiza el crecimiento de los paises de

Centroamérica y Republica Dominicana en dicha materia. El estudio indicé que

El Salvador ha avanzado ocho puntos porcentuales en material de profesionalizacion
del empleo en el sector publico.

3. CAPACITACION

Dentro de la estructura organizativa del Tribunal de Etica Gubernamental, se cuenta con la Unidad de
Divulgacion y Capacitacién, cuya responsabilidad es la de divulgar y capacitar sobre temas relativos
a la Ley de Etica Gubernamental, ética en la funcién publica y demés tépicos relacionados con el ac-
cionar institucional; en tal sentido, a continuacion se presenta informacion relativa a las actividades
de capacitacién dirigida a los Miembros de Comisiones de Etica Gubernamental, Agentes de Enlace y
demas servidores publicos.

3.1 Capacitacion Dirigida a Miembros de Comisiones de Etica Gubernamental

La Unidad de Divulgacién, como parte de sus funciones institucionales ha realizado un total de 14 ca-
pacitaciones, dirigidas a un total de XX Miembros de Comisiones de Etica Gubernamental. Los temas
de las capacitaciones han sido relacionados a las disposiciones establecidas en la Ley de Etica Guber-
namental y el Reglamento de la misma.

No. INSTITUCION FECHA PANRL’JT,\IACEII';{,SNI;I)'IIEE S
1 Ministerio de Hacienda 11 de Mayo de 2012 13
2 Ministerio de Educacion 17 de Agosto de 2012 9
3 Autoridad de Aviacion Civil 20 de Agosto de 2012 6
4 Defensoria del Consumidor 23 de Agosto de 2012 6
5 Policia Nacional Civil 18 de Octubre de 2012 4
6 Diferentes Comisiones de Etica Gubernamental 22 de Enero 2013 27
7 Diferentes Comisiones de Etica Gubernamental 23 de Enero 2013 52
8 Diferentes Comisiones de Etica Gubernamental 24 de Enero 2013 38
9 Diferentes Comisiones de Etica Gubernamental 8 de Febrero de 2013 123
10 | Ministerio de Trabajo 20 de Marzo de 2013 7
El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez 29 de Abril de 2013
11 | yla Adolescencia. 5
L Capacitgc.ién de Induccién a Nuevos Miembros de Comisio- 21Y 22 de Mayo 47
nes de Etica
13 | plerter Companes de s uperamental (obresl | ppgemgosea0ns | 39
1 | pllrts Comores deltasuberareril S0 | p9cemmodernts | 3
is | e Companes de s uparamental (obiesd | p9genigosea0ns | 3
TOTAL DE MIEMBROS CAPACITADOS 438




3.2 Capacitacion Dirigida a Agentes de Enlace y Facilitadores

De igual manera, se ha realizado eventos para capacitar a los Agentes de Enlace y Facilita-
dores sobre temas relativos a la Ley de Etica Gubernamental.

NUMERO DE
Ne INSTITUCION FECHA PARTICIPAN-
TES
1 Agentes de Enlace de Zona Oriental 28 de Junio de 2012 42
2 Agentes de Enlace de Zona Occidental 04 de Julio de 2012 36
3 Agentes de Enlace BFA 12 de Julio de 2012 21
4 Facilitadores del Hospital Nacional de Chalchuapa 27de Julio de 2012 6
8 Facilitadores del Hospital Nacional Francisco Menendez 30 de Enero de 2013 6
Ahuachapan

3.3 Plan de Capacitacién para Miembros de Comisiones de Etica y Agentes de Enlace

Como parte del cimulo de herramientas brindadas a los Miembros de Comisiones de Etica
y Agentes de Enlace, el Tribunal de Etica Gubernamental ha dado continuidad al Plan de Ca-
pacitacion, del cual se han realizado varias jornadas, sobre los Médulos I, 11, 11, IV y V, segun
se detalla en el cuadro siguiente:

Ot

AR

CAPACITACIONES MODULARES
o NUMERO DE

N INSTITUCION FECHA TS
1 | Modulo I“Cambio Actitudinal y Cultural” 25y 26;27y 28 de Septiembre de 2012 71

2 | Médulo Il “Sistemas de Etica Pablica” 25y 26;30y 31 de Octubre de 2012 61

3 | Médulo Il “Técnicas de Formacion Didactica” | 27y 28; 29 y 30 de Noviembre de 2012 62

4 | Moduli IV “Transparencia de los servidores | 18,19, 20, 21 de Septiembre de 2012;7y 278

publicos” 14 de febrero 2013
5 | Médulo V“Manejo de técnicas de grupo” 6y7;,8y9; 14y 15; 16y 17 de Mayo 160
de 2013
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B. COMISIONES DE ETICA GUBERNAMENTAL Y AGENTES DE ENLACE
1. NOMBRAMIENTOS, REGISTROS Y PLANES DE TRABAJO

La Ley de Etica Gubernamental establece en su Articulo 18, que el Tribunal de Etica Gubernamen-
tal estard integrado por los cinco miembros propietarios y sus suplentes; asi como también por las
Comisiones de Etica Gubernamental, las cuales seran integradas en cada una de las instituciones de
la administraciéon publica. En tal sentido, dichas Comisiones estaran integradas por tres miembros
propietarios y sus respectivos suplentes; siendo uno nombrado por la autoridad institucional; otro,
nombrado por parte del Tribunal de Etica Gubernamental; y otro, electo por los respectivos servidores
publicos de la institucion.

1.1 Registro de Miembros de Comisiones de Etica Gubernamental.

Para efectos de coordinacién y control de las actividades de las Comisiones de Etica, tal y como lo
establece la Ley de Etica Gubernamental, en su Articulo 20, Literal “c)’, el Tribunal de Etica Guberna-
mental cuenta con un registro de los Miembros de Comisiones de Etica Gubernamental, a través del
cual se determina que existen 28 Comisiones Integradas en su totalidad; 32, integradas con uno o mas
miembros nombrados o electos. En resumen, el Tribunal de Etica Gubernamental cuenta con registro
de 269 Miembros de Comisiones de ética Gubernamental. (Ver Anexo de Registro de Comisiones de Etica
Gubernamental )

1.2 Agentes de Enlace

De forma préactica, las Comisiones de Etica Gubernamental que asi lo han requerido, cuentan con el
apoyo de los Agentes de Enlace, cuyas funciones basicamente se orientan a colaborar con su respec-
tiva comision, facilitando los procesos de capacitacion y divulgacion y otras actividades puntuales de
soporte directo en su institucion. A la fecha de cierre de este informe, el Tribunal de Etica Guberna-
mental cuenta con un registro de 313 Agentes de Enlace, de 27 instituciones.




1.3 Planes de Trabajo

Con el objeto de colaborar en el cumplimiento de las funciones y atribuciones del Tribunal de Etica
Gubernamental, las Comisiones de Etica Gubernamental presentan ante el Pleno, su “Plan de Traba-
jo", através del cual se programan las actividades anuales de la Comision, todo ello, como parte de lo
establecido en el Articulo 27 de la Ley de Etica Gubernamental.

A continuacion se presenta un cuadro en el que se detallan las Comisiones de Etica Gubernamental
que presentaron plan de trabajo, y la fecha en la que fue recibido en el Tribunal.

1-  ACADEMIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 04 de febrero de 2013
2- ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUTOS Y ALCANTARILLADOS 04 de febrero de 2013
3- AUTORIDAD DE AVIACION CIVIL 15 de abril de 2013
4- BANCO CENTRAL DE RESERVA 12 de Febrero de 2013
5 BANCO DE DESARROLLO DE EL SALVADOR 08 de Febrero de 2013
6-  BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO
7- CAJAMUTUAL DE LOS EMPLEADOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION 04 de Febrero de 2013
8- CENTRO FARMACEUTICO DE LA FUERZA ARMADA 29 de Abril de 2013
9-  CENTRO NACIONAL DE FERIAS Y CONVENCIONES 04 de Febrero de 2013
10-  CENTRO NACIONAL DE REGISTRO 04 de Febrero de 2013
11- COMISION EJECUTIVA HODROELECTRICA DEL RIO LEMPA 08 de Febrero de 2013
12- CONSEJO NACIONAL DE ENERGIA 04 de Febrero de 2013
13- CONSEJO SALVADORENO DEL CAFE/FONDO DE EMERGENCIA DEL CAFE 04 de febrero de 2013
14-  CONSEJO SUPERIOR DE SALUD PUBLICA 11 de Febrero de 2013
15-  CORPORACION SALVADORENADE INVERSIONES 15 de Marzo de 2013
16-  CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA 22 de Febrero de 2013
17- CRUZ ROJA SALVADORENA 30 de Abril de 2013
18- DEFENSORIA DEL CONSUMIDOR 23 de Mayo de 2013
19-  FONDO AMBIENTAL DE EL SALVADOR 24 de abril de 2013
20-  FONDO DE CONSERVACION VIAL 22 de febrero 2013
21-  FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL 08 de febrero de 2013
22~ FONDO DE PROTECCION DE LISIADOS Y DISCAPACITADOS A CONSECUEN- 04 de Febrero de 2013
CIA DEL CONFLICTO ARMADO
23- FONDO DE SANEAMIENTO Y FORTALECIMIENTO FINANCIERO 04 de Febrero de 2013
24-  FONDO SALVADORENO PARA ESTUDIOS DE PREINVERSION 04 de Febrero de 2013
25-  FONDO SOCIAL PARA LA VIVIENDA 04 de Febrero de 2013
26-  FONDO SOLIDARIO PARA LA FAMILIA MICROEMPRESARIA 04 de Febrero de 2013
27- FONDO SOLIDARIO PARA LA SALUD 06 de Marzo de 2013
28 INSTITUTO DE GARANTIA DE DEPOSITOS 06 de Febrero de 2013
29 INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LA FUERZA ARMADA 19 de Marzo de 2013
30- INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS 14 de Marzo de 2013
31 INSTITUTO SALVADORENO DE BIENESTAR MAGISTERIAL 04 de Febrero de 2013
32~ INSTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL 15 de Mayo de 2013
33- INSTITUTO SALVADORERNO DE FOMENTO COOPERATIVO 24 de Abril de 2013
34 INSTITUTO SALVADORERO DE FORMACION PROFESIONAL 04 de Febrero de2013
35- INSTITUTO SALVADORENO DE REHABILITACION INTEGRAL 04 de ;g?;em de
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36- INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA 22 de Marzo de 2013
37- INSTITUTO SALVADORENO DE TURISMO 04 de Febrero de 2013
38- INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO DE LA MUJER 30 de Abril de 2013
39- LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA 07 de ;g?;ero de
40- MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 11 de abril de 2013
41- MINISTERIO DE ECONOMIA 18 de Marzo de
2013
42- MINISTERIO DE EDUCACION 09 de Abril de 2013
43- MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA 15de ;g?;ero de
44- MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL 20l ;g?;em ce
45- MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 29 de Abril de 2013
46- MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES e dez('\)’;ag"’ e
47- MINISTERIO DE SALUD 12 de Febrero de
2013
48- MINISTERIO DE TURISMO testhian e
2013
49- MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISON SOCIAL 15de ;g?;ero de
50- PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS 04 de ;g?;ero de
51- SUPERINTENDENCIA DEL SISTEMA FINANCIERO 04 32;8?;e'°

De igual manera, existe compromiso institucional, por establecer un proceso de monitoreo y segui-
miento a las actividades programadas por las Comisiones de Etica Gubernamental; en tal sentido,
el Tribunal, a través de la Unidad de Divulgaciéon y Capacitacion, realiza reuniones de seguimiento
y monitoreo de dichas actividades, la cual se registra mediante un acta. (Ver Anexo de Reuniones de
Seguimiento a Planes de Trabajo de las Comisiones de Etica Gubernamental)




C. RECONOCIMIENTOS
1. RECONOCIMIENTO A COMISIONES DE ETICA GUBERNAMENTAL

Siempre el Tribunal de Etica Gubernamental, como parte de los eventos conmemorativos alusivos a la
“Semana de la Etica’, hizo entrega de reconocimientos a aquellas Comisiones de Etica, que por su des-
tacada labor, contribuyen con el Tribunal, especialmente en el proceso de divulgaciéon y capacitacién
sobre la Ley de Etica Gubernamental, al interior de sus instituciones. A continuacion se presenta un

cuadro con el detalle de las comisiones que recibieron los reconocimientos:

RECONOCIMIENTOS A COMISIONES DE ETICA GUBERNAMENTAL

COMISIONES DE ETICA GUBERNAMENTAL
No. CATEGORIA
QUE SE GANARON EL RECONOCIMIENTO (ANO 2012)
1 Fondo Social para la Vivienda, (FSV). Por su solidaridad y alto compromiso
", - o
2 Banco de Desarrollo de El Salvador, (BANDESAL). s haber caE)aclltado e A) e
los servidores publicos de cada ins-
3 Fondo de Saneamiento y Fortalecimiento Financiero, (FOSAFI) titucién, cumpliendo con la jornada
- - . - de 8 horas, exigida por la Ley de Etica
4 Instituto Salvadoreno de Formacion Profesional, (INSAFORP). el
5 Superintendencia de Competencia, (SC).
6 Instituto de Previsidn Social de la Fuerza Armada, (IPSFA)
Por su solidaridad y alto compromiso
ético al haber realizado procesos de
7 Ministerio de Educacion, (MINED). capacitacion con el mayor nimero de
servidores publicos, en la categoria de
mas de 5000.
Por su solidaridad y alto compromiso
ético al haber realizado procesos de
8 Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, (ANDA) capacitacion con el mayor numero de
servidores publicos, en la categoria de
mas de 2000
9 Ministerio de Gobernacién, (MIGO).
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador, L .
10 Por su creatividad y compromiso en
(FISDL). P S
la difusion y capacitacion de la Ley
11 Fondo Solidario para la Familia Microempresaria, (FOSOFAMILIA) de Etica Gubernamental y éticaen la
12 Defensoria del Consumidor, (DC). funcién pablica.
13 Instituta Salvadorefo de bienestar Magisterial, (ISBM)

Superintendencia de Competencia

Armada

4k

Instituto de Previsién Social de la Fuerza

Ministerio de Educacion




Instituto de Bienestar Magisterial Defensoria del Consumidor

5 R
Fondo Solidario para la Familia Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Administracién Nacional de Acueducto|
Microempresaria Local de El Salvador y Alcantarillados

Fondo de Fortalecimiento y Saneamientos

; ; Banco de Desarrollo de El Salvador Instituto Salvadorefio de Formacién
Financiero

Profesional

Los Miembros del Pleno también entregaron otros reconocimientos significativos a
Miembros de Comisiones de Etica y Agentes de Enlace:

RECONOCIMIENTOS INDIVIDUALES

RECONOCIMENTOS INDIVIDUALES A MIEMBROS DE COMISIONES DE ETICA
GUBERNAMENTAL

INSTITUCION
MEDALLA AL LIDERAZGO ETICO 2012
1. Gloria Guevara Pacheco
2. Arnoldo Ernesto Valladares Ministerio de Gobernacion

3. Saul Antonio Alemén
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1. Elsy Guardado de Monterrosa Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados
2. Maritza Portillo

3. Jorge Alberto Bolafios

Maritza Portillo ,Elsy Guardado de Monterrosa y Jorge Alberto Bolafos

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados

RECONOCIMENTOS INDIVIDUALES
PARA AGENTES DE ENLACE INSTITUCION

MEDALLA AL LIDERAZGO ETICO 2012

1. Marta Lila Contreras Castaneda Ministerio de Salud

2. José Roque Molina. (Hospital Nacional de Ahuachapén)

José Roque Molina y Marta Lila Contreras

Ministerio de Salud
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De igual manera, el Tribunal de Etica Gubernamental reconocié a personas y entidades, que por su
labor especial, merecian una menciéon como “Amigo de la Etica 2012". A continuacién un cuadro que
refleja dichos reconocimientos especiales:

DIPLOMA DE RECONOCIMENTO: “AMIGO DE LA ETICA 2012"

1. Sacerdote Jesuita, Padre José Maria Tojeira

2. Licenciado Rolando Mena Moran.

3. Asociacion Accion de Valores para El Salvador

4.  Licenciado Raul Ernesto Guerrero

5. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, (PNUD).

6. Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, (USAID), y su Programa para el Fortalecimiento a la
Democracia, administrado por CASALS & Asociados.

D. CONVENIOS DE COOPERACION

1. CON EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD).

El dia 29 de Agosto de 2012, el Doctor Marcel Orestes Posada, en representacion del Tribunal de Etica
Gubernamental y el Sr. Richard Barathe, Representante Residente Adjunto del PNUD, suscribieron, a
través del Proyecto de Transparencia y Rendicién de Cuentas, un“Memorandum de Entendimiento’,
cuyo objetivo fundamental era el de sumar esfuerzos para desarrollar trabajo conjunto en temas de
interés nacional, en materia de ética, combate a la corrupcion y de fortalecimiento institucional.

Como resultado de este memorandum de entendimiento, el Tribunal de Etica Gubernamental ha
recibido el apoyo del PNUD, al contar con el Doctor Miguel Pedailillo Lopez, experto Chileno, quien
disertd durante los eventos d la Semana de la Etica, en Noviembre de 2012; asi mismo, también ha
apoyado al Tribunal, en el proceso de construccién de su Plan Estratégico.

Eigual manera, el PNUD esta apoyando al Tribunal de Etica Gubernamental, auspiciando a 4 servido-
res publicos de la institucidn, para que realicen un curso “On-Line”, cuyo periodo de duracién es de
10 semanas, sobre el tema de “Prevencién y Gestion de Riesgos de Corrupcion para el Sector Publico
en América Latina’, tema de mucho interés institucional.




2.CON DIVERSAS UNIVERSIDADES DEL PAIS.

No
INSTITUCION FECHA
1 Jornadas de capacitacion a facilitadores 18, 19y 23 de Septiembre de
2012.
“Universidad Jose Simeo6n Cafas”
2 Jornadas de capacitacion a facilitadores “Universidad Tecno- 18,19y 23 de Octubre de 2012.
l6gica de El Salvador”

3 Reuniones de coordinacion con 5 de Abril de 2013
“Universidad Tecnoldgica de El Salvador”

4 Reunioén de seguimiento Universidad 5y 11 de Abril de 2013

“Doctor José Matias Delgado”
5 Reuniones de coordinacion con 9 de Abril de 2013
“Universidad Centroamericana “José Simedn Canas”

6 Capacitaciones en la 24, 25, 26 de Abril de 2013

“Universidad Tecnolégica de El Salvador”

E. FORMAS DE INICIO, INVESTIGACIONES PRELIMINARES Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES

1. FORMAS DE INICIO, INVESTIGACIONES PRELIMINARES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES

La Ley de Etica Gubernamental tiene por objeto sancionar los actos contrarios a los deberes y las
prohibiciones éticas establecidas en la misma, cometidas por las personas sujetas a la aplicacion de
la Ley. Para ello, confiere al Pleno del Tribunal de Etica Gubernamental la funcién y atribucién de tra-
mitar el procedimiento administrativo sancionador por denuncia, aviso o de manera oficiosa.

Antes de decretar la apertura del procedimiento administrativo sancionador, el Tribunal puede pro-

ceder a la investigacién preliminar del caso con el propésito de determinar con precision los hechos
que podrian ser objeto de sancién por vulnerar la Ley, la identidad de los posibles infractores y cual-
quier otra circunstancia relevante.

Quedan sujetos a la aplicacién de la Ley los servidores publicos, las personas que sin ser servidores
publicos administren bienes o manejen fondos publicos y, en determinados casos, los ex servidores
publicos.

1.1 FORMAS DE INICIO

1.1.1 Denuncias

A continuacién se presentan cuadros estadisticos que contienen el nimero de denuncias ingresadas
por mes, departamento e institucion a que pertenece el denunciado, correspondiente al periodo de

junio 2012 a mayo de 2013.



DENUNCIAS RECIBIDAS POR MES

(PERIODO JUNIO 2012 - MAYO 2013)

TOTAL 123 DENUNCIAS

i NUMERO DE DENUNCIAS

25

20

15

10

jun-12 ago-12 oct-12 dic-12 feb-13 abr-13

PERSONAS SUJETAS A LA APLICACION DE LA LEY DENUNCIADAS POR
DEPARTAMENTO

(PERIODO JUNIO 2012 - MAYO 2013)

200

150

100

DEPARTAMENTO




INSTITUCION EN QUE LABORAN O LABORARON LAS PERSONAS SUJETAS
A LA APLICACION DE LA LEY DENUNCIADAS
(PERIODO JUNIO 2012 - MAYO 2013)

N.° de denuncia-

Institucién

dos
1 Asamblea Legislativa 17
2 Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados 1
3 Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa 1
4 Centro de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura 1
5 Consejo Nacional de Energia 1
) Centro Nacional de Registros 1
7 Corporacién Salvadorefia de Inversiones 1
8 Cruz Roja Salvadorefia 1
9 Corte Suprema de Justicia-Organo Judicial 50
10 Defensoria del Consumidor 1
1 Escuela Nacional de Agricultura 5
12 Fiscalia General de la Republica 7
13 Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local 3
14 Fondo Nacional de Vivienda Popular 1
15 Fondo de Proteccién de Lisiados y Discapacitados 2
16 Fondo Social para la Vivienda 4
17 Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos 1
18 Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada 1
19 Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial 2
20 Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal 6
21 Instituto Salvadorefio del Seguro Social 6
22 Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria 1
23 Instituto Salvadorefio de Rehabilitacién Integral 2
24 Ministerio de Agricultura y Ganaderia 1
25 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 4
26 Ministerio de la Defensa Nacional 6
27 Ministerio de Gobernacién 4
28 Ministerio de Economia 2
29 Ministerio de Educacién 21
30 Ministerio de Hacienda 3
31 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica 3
32 Ministerio de Obras Publicas 3
88/ Ministerio de Relaciones Exteriores 2
34 Ministerio de Salud 1
35 Municipalidades 74
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36 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos 5

37 Procuraduria General de la Republica 3

38 Policia Nacional Civil 1

39 Tribunal del Servicio Civil 3

40 Tribunal Supremo Electoral 1
1.1.2 Avisos

Conforme a la Ley de Etica Gubernamental y su Reglamento, el aviso es la informacion proporcionada
al Tribunal sobre la posible transgresion a un deber o prohibicién ética cuando el denunciante no se
identifica o cuando habiéndose identificado no firma la denuncia o el escrito respectivo. También se
considera aviso la informacion hecha del conocimiento del Tribunal por otras instituciones publicas
con base en investigaciones iniciadas o realizadas por ellas, en el dmbito de su competencia.

A continuacion se presentan cuadros estadisticos que contienen el numero de avisos ingresados por
mes, departamento e institucién a que pertenece el denunciado, correspondiente al periodo de junio
2012 a mayo de 2013.

AVISOS INGRESADOS POR MES

(PERIODO JUNIO 2012 - MAYO 2013)

TOTAL 75 AVISOS

11

jun-12  jul-12 ago-12 sep-12 oct-12 nov-12 dic-12 ene-13 feb-13 mar-13 abr-13 may-13
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PERSONAS SUJETAS A LA APLICACION DE LA LEY DENUNCIADAS POR
DEPARTAMENTO

(PERIODO JUNIO 2012 - MAYO 2013)

AVISOS POR DEPARTAMENTO

P PP d L

INSTITUCION EN LA QUE LABORAN O LABORARON LAS PERSONAS SUJETAS A LA
APLICACION DE LA LEY DENUNCIADAS MEDIANTE AVISOS

(PERIODO JUNIO 2012 - ABRIL 2013)

N.° de denun-

Institucién )
ciados

Presidencia de la RepuUblica 1

Corte de Cuentas de la RepuUblica 1

Corte Suprema de Justiciq-érgqno Judicial 11

Fiscalia General de la Republica

Fondo Solidario para la Salud

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer

O N[N W[N|—

1
1
Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial 1
1
1

Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion Integral




9 Ministerio de Agricultura y Ganaderia 1
10 Ministerio de EducaciOn 16
11 Ministerio de Salud 18
12 Ministerio de Trabajo y Previsién Social 1
13 Ministerio de Obras Publicas 1
14 Municipalidades 43
15 Procuraduria General de la RepUblica 3
16 Policia Nacional Civil 5
17 | Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones 1
18 Universidad de El Salvador 2
19 Unidad Técnica Ejecutiva del Sector de Justicia 1

Cuadro comparativo de denuncias y avisos (Junio 2012-Mayo 2013)

e N is0s el Denuncias

20

a ]
o

jun-12 ago-12 oct-12 dic-12 feh-13 abr-13

El total de servidores publicos denunciados difiere del nimero de casos iniciados por mes, debido
a que en algunos de éstos se denuncia a mas de un servidor publico, quienes pueden pertenecer a
diferentes instituciones y departamentos.

1.1.3 Inicio Oficioso

El Tribunal de Etica Gubernamental tiene |a atribucién legal de iniciar oficiosamente el procedimien-
to administrativo sancionador, cuando estime que existen suficientes indicios de la posible violaciéon
a la Ley por informacién divulgada publicamente, obtenida en la tramitacion de un procedimiento
o una consulta, o remitida por una Comisién de Etica Gubernamental o un Comisionado de Etica en
virtud de una investigacion interna.

En el mes de enero de 2013 el Tribunal inici6 de oficio la investigacién preliminar de cinco casos de
impacto nacional, dos de los cuales tuvieron relacién con la Asamblea Legislativa.




INSTITUCION EN QUE LABORAN O LABORARON LAS PERSONAS SUJETAS A LA

APLICACION DE LA LEY INVESTIGADAS DE MANERA OFICIOSA

N° INSTITUCION N° DE INVESTIGADOS
1 Fiscalia General de la Repiblica 1

2 Asamblea Legislativa 12

3 Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados 7

4 Ministerio de la Defensa Nacional 1

1.1.4 Investigaciones Preliminares

Conforme al Reglamento de la Ley, el Tribunal puede proceder a la investigacién preliminar con el
propésito de determinar con precision los hechos que pueden ser objeto de sancién por vulnerar
las normas éticas, la identidad de los posibles infractores y cualquier otra circunstancia que estime
relevante para el esclarecimiento de los casos.

Conviene precisar que la investigacion preliminar puede ser omitida cuando la denuncia o la infor-
macion obtenida provee elementos de juicio suficientes para justificar la apertura del procedimiento.

En el periodo reportado se detallan las investigaciones preliminares ordenadas a partir de la integra-
cion completa del Pleno del Tribunal.

Investigaciones Preliminares { Junio 2012 - Mayo 2013)

18 17
14 L
9 9
l:’. l

nov-12 dic-12 ene-13 feb-13 mar-13 abr13 may-13
TOTAL 88 INVESTIGACIONES |

1.2 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES

A continuacion se presentan graficos que detallan el consolidado de casos ingresados durante el
periodo informado —denuncias, avisos e inicios oficiosos—, asi como el estado general de los proce-
dimientos administrativos sancionadores tramitados por el Tribunal, tomando en cuenta tanto los
iniciados bajo la pretérita como la actual Ley de Etica Gubernamental.

Es importante recordar que la pasada Ley de Etica Gubernamental estuvo vigente hasta el 31 de



diciembre de 2011.

Se incluyen también las resoluciones finales dictadas y la tipologia de normas éticas cuya infraccion se
invoca —deberes, art. 5 de la Ley, y prohibiciones, art. 6 de la Ley—, en los casos en que el denunciante
o informante decide hacerlo, por no constituir una exigencia legal. Cabe apuntar que en distintas
ocasiones se alegé la transgresidon de normas contenidas en la Ley derogada por parte de los usuarios.

mCASOSINGRESADOS

ESTADO DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES

(PERIODO JUNIO 2012-MAYO 2013)

 En Tramite
M Finalizado
ARCHIVO 39
& ARCHIVO
DESISTIMIENTO 5
M OSETIMIENTO IMPROCEDENCIA 70
& IMPROCEDENCIA | INADMISIBILIDAD 22
o ADMISIBILIDAD RESOLUCION FINAL SANCION 6
RESOLUCION FINAL SIN SANCION 6
H RESOLUCION FINAL
SANCION | SOBRESEIMIENTO 1
W RESOLUCION FINAL
SINSANCION | IAPROPONIBILIDAD 1
& SOBRESEIMIENTO | Total 150

& |MPROPONIBILIDAD
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RESOLUCIONES FINALES
SANCIONATORIAS - ABSOLUTORIAS

(PERIODO JUNIO 2012 - MAYO 2013)

Sancionatoria

Absolutoria

CUADRO COMPARATIVO DE INFRACCIONES INVOCADAS
A DEBERES (ART. 5 LEG) Y PROHIBICIONES ETICAS (ART. 6 LEG)

(PERIODO JUNIO 2012 - MAYO 2013)

Articulo 5
Articulo 6

Mormas
derogadas




1.3 CONSULTAS ATENDIDAS POR LA UNIDAD DE ETICA LEGAL

El grafico que se presenta representa el flujo de consultas recibidas por la Unidad de Etica Legal, me-

diante el area de Recepcidn de Denuncias, las cuales totalizan 681 consultas de junio de 2012 a mayo
de 2013.

Consvultas atendidas

2. REGISTRO DE SANCIONES

En plena concordancia con lo establecido en la Ley de Etica Gubernamental, en su Articulo 50, el Tribu-
nal de Etica Gubernamental debe llevar un “Registro de Publico de Personas Sancionadas”. Por tanto,
existe institucionalmente, dentro de la Secretaria General del Tribunal, una unidad organizativa (Re-
gistro de Sanciones), que conserva dicha informacién, la cual ha proporcionado los siguientes datos,
para el periodo correspondiente a la memoria de labores.

A la fecha de cierre de este informe de labores, el Tribunal ha impuesto 6 sanciones en el periodo com-
prendido de junio de 2012 a mayo de 2013, a servidores publicos que laboran en el Hospital Nacional
General de Jiquilisco, Organo Judicial, Centro de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura, y Ministerio de
Educacion. Asimismo, se ha remitido certificacion de la sancién a las instituciones que conforman el
Ministerio Publico, al Tribunal del Servicio Civil, a la Corte de Cuentas de la Republica y al expediente
del servidor publico sancionado.

Respecto a la transgresion de deberes éticos y prohibiciones éticas, este Tribunal ha impuesto la san-
cién de amonestacion escrita a los servidores publicos de las Instituciones antes mencionadas, segun
el siguiente detalle:




Transgresiones a Deberes Vs. Prohibiciones

6
1 Deberes Eticos
2 m Prohibiciones Eticas

Deberes Eticos Prohibiciones Eticas

0.5 7

Deberes Eticos Transgredidos

/, Utilizar los bienes, fondos,
recursos publicos o servicios
contratados unicamente para
el cumplimiento de los fines
institucionales para los cuales
estan destinados (LEG
) 1 VIGENTE)
/ mDeber de Cumplimiento (LEG
Derogada)

Prohibiciones Eticas Transgredidos

m Prevalecerse de su cargo publico para obtener o
procurar beneficios privados (LEG DEROGADA)

I = Utilizar en forma indebida los bienes y patrimonio del
Estado. (LEG DEROGADA)
Exigir o solicitar a los subordinados que empleen el
tiempo ordinario de labores para que realicen

actividades que no sean las que se les requiera para
el cumplimiento de los fines institucionales (LEG
VIGENTE)
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1. EJECUCION PRESUPUESTARIA

Al cierre del ejercicio fiscal 2012, se obtuvo una ejecucion presupuestaria del 91.96 %, del total del
presupuesto institucional modificado, como parte del apoyo al Tribunal, en el proceso de implemen-
tacion de la nueva Ley de Etica Gubernamental, la cual estaba vigente desde el 1 de enero de 2012,
situaciéon que no habia sido contemplada presupuestariamente, por el Ministerio de Hacienda. Insti-
tucionalmente, dicho nivel de ejecucion resulté ser muy favorable, ya que por la situacion extraordi-
naria de acefalia institucional, superada en su totalidad, a partir del mes de septiembre de 2012, se
logré ejecutar en un buen nivel el presupuesto institucional asignado. El cuadro que a continuacién
se presenta, sefala comparativamente los rubros y/o asignaciones presupuestarias para el afo 2012,
incluyendo el porcentaje de ejecucion.

RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTARIA

(Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012)

Presupuesto
Rubro Descripcion Ejecutado %
Modificado
51 Remuneraciones $  628,728.00 $ 616,692.05 98.09
54 Adquisiciones de Bienes y Servicios S 316,823.00 $ 251,768.15 79.47
55 Gastos Financieros y Otros $  77,300.00 S 7521411 97.30
61 Inversiones en Activos Fijos $  82,171.00 $  72,505.64 88.24

Fuente: Estados financieros de la institucion.-

Al cierre del ejercicio fiscal 2012, se obtuvo una ejecucion de US$ 1,016,179.95 que representa el
91.96 % del presupuesto asignado modificado, lo que significa un 55.81 % en pago de remuneracio-
nes; un 22.78 % en compra de bienes y servicios para la operatividad institucional; un 6.81 % en gas-
tos financieros para contratar los seguros de bienes y personas y para finalizar un 6.56 % en inversién
en activos fijos por la compra de equipos informatico y mobiliario para las plazas aprobados para el
préximo ejercicio fiscal

Ademas, durante el ultimo trimestre del 2012, se realizaron gestiones ante el Ministro de Hacienda,
para tratar el tema del techo presupuestario 2013, dando como resultado el incremento en cuatro-
cientos trece mil setecientos quince 00/100 dolares de los Estados Unidos de América ($413,715.00).
De igual manera, se gestioné en la Comision de Hacienda de la Asamblea Legislativa, una propuesta
de elevar nuevamente el presupuesto institucional, con el objeto de proporcionar los recursos nece-
sarios para el cumplimiento de la Ley de Etica Gubernamental, que trae consigo muchas responsa-
bilidades a la institucion; dicha gestion proporcioné un aumento adicional de quinientos mil 00/100
dolares de los Estados Unidos de América ($500,000.00) al presupuesto ya asignado.

El monto final de la asignacién presupuestaria del Tribunal de Etica Gubernamental, para el ejercicio
2013 fue de: dos millones trescientos veintitrés mil setecientos cincuenta 00/100 délares de los Esta-
dos Unidos de América (US$2,323,750.00), el cual esta distribuido de la siguiente manera:




DISTRIBUCION DE LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA PARA EL ANO 2013

TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL

51 Remuneraciones $ 1220,770.00
54 Adquisiciones de Bienes y Servicios $ 929,760.00
55 Gastos Financieros y Otros $ 112,800.00
61 Inversiones en Activos Fijos $  36,835.00
29 Asignaciones por Aplicar $ 23,585.00

Total $ 2,323,750.00

Fuente: Estados financieros de la institucién.-

SITUACION PRESUPUESTARIA
(En dodlares de los Estados Unidos)

(Corte de operaciones al 31 de mayo 2013)

Gasto Corriente 2,239,915 630,458 28.15 492,207 21.97 1609,457
Remuneraciones 1,220,770 391,873 32.10 391,873 32.10 828,897
Bienes y Servicios 882,760 237,230 26.87 98,980 11.21 645,530
Gastos Financieros y 112,800 1,354 1.20 1,354 1.20 111,446
Otros

Asignaciones  por 23,585 0 0.00 0 0.00 23,585
Aplicar

Gastos de Capital 83,835 9,053 10.80 6,228 743 74,782
Inversiones en Acti- 83,835 9,053 10.80 6,228 7.43 74,782
vos Fijos

!uente: !sta!os !nanaeros !e a institucion.-

Los Gastos Corrientes devengados al 31 de mayo de 2013 ascendieron a US$492,207 ddlares, lo que
represento el 21.18% con respecto a la asignacion anual modificada que fue de US$2,323,750 ddlares.

Dentro de estos gastos se destaca las remuneraciones que devengaron US$391,873 ddlares,
equivalentes al 78.62% del total ejecutado por el rubro, dichas orientaciones permitieron el pago de
salarios a los empleados del TEG.

El restante 21.38%, corresponde a los gastos en bienes y servicios los cuales totalizan US$100,334
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ddlares. También para darle cumplimiento a la politica de Ahorro y Austeridad 2013, el Ministerio de
Hacienda a través de la Direccién General de Tesoreria congeld el 10% del presupuesto asignado al
Rubro 54 Adquisicion de Bienes y Servicios que asciende a US$92,979 ddlares, segun el Art. 12 de la
referida politica.

2. ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONALES

Como es de todos conocido, el Tribunal de Etica Gubernamental para el ejercicio fiscal del afio 2012,
sufrié de una situacion atipica como lo fue la acefalia institucional, crisis que fue superada hasta los
meses de agosto y septiembre de ese mismo afno, lo cual mermé la capacidad de gestién en el area
de adquisiciones, que sin embargo, logré ejecutar casi el 69.2 % de lo proyectado, segun el plan de
compras previsto. A continuacion el detalle de los principales montos ejecutados:

En términos generales, el Tribunal de Etica Gubernamental ejecuté un total de 172 6rdenes de com-
pra, por la suma de $ 262,462.43 (Doscientos sesenta y dos mil cuatrocientos sesenta y dos délares
con cuarenta y tres centavos)

Conrelacion alos contratos, se ejecutd 4 contratos significativos, ascendiendo ala suma de $125,78.09
(Ciento veinticinco mil setecientos ocho dolares con nueve centavos), para ejecutar durante el perio-
do a considerar en la memoria de labores, en el ailo 2012, un monto total general de $ 325,668.12
(Trescientos veinticinco mil seiscientos sesenta y ocho délares con doce centavos); lo cual puede
reflejarse graficamente, de la siguiente manera:

GRAFICO DE COMPARATIVO DE LA EJECUCION DE PLAN DE COMPRAS

(Del 28 de Agosto de 2012 al 31 de Diciembre de 2012)

$500,000.00 $470,580.00
$450,000.00
$400,000.00 —
4325,668.12
$350,000.00
$300,00000 ~—
$250,000.00 —H

$200,000.00 ——]-[
H $144,911.88

$150,000.00 -
$100,000.00 —-—]:
$50,000.00 -—-.H
50.00 H

EIECUTADO PROGRAMADO DIFERENCIA

}Fuente: Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (Corte al 30 de Abril de 2013)

En lo que corresponde al periodo del 1 de enero al 2 de mayo de 2013, la Unidad de Adquisiciones
y contrataciones Institucionales ha ejecutado un total de 44 érdenes de compra, por una suma de
$38,601.00 (Treinta y ocho mil seiscientos un délares con cincuenta y siete centavos); asi como tam-
bién, 13 contratos de suma importancia para la instituciéon, por la suma de $98,668.28 (Noventa y
ocho mil seiscientos sesenta y ocho ddlares con veintiocho centavos).




3. NORMATIVA INTERNA APROBADA

Como parte del proceso de ordenamiento normativo institucional, el Tribunal de Etica Gubernamen-
tal aprobé, durante el periodo comprendido en este informe de labores, un total de 14 instrumentos
normativos internos, los cuales se detallan a continuacion:

No.

No. DE
FECHA DE No. DE No. DE
NOMBRE DEL INSTRUCTIVO APROBACION ACUERDO ACTA PUNTO
DE ACTA
Ratificacion de la normativa interna aprobada que rige al
Tribunal de Etica Gubernamental. 14/08/2012 2 ! 4
Aprobacion de la programacion anual de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional De 2012. 14/08/2012 4 ! 6
Aprobaciéon de Memoria de Labores Junio 2011- Mayo
2012 del Tribunal De Etica Gubernamental. 06/09/2012 42 > 7
Modificacion del Perfil de las plazas de Jefe de Unidad Eti-
ca Legal, Au.dlltor Interng, Cgptador Institucional, AS|ste!1’te 14/09/2012 54 9 3
de Divulgacién y Capacitacion Il, Encargado de Recepcién
de Denuncias, y Notificador
Modificacion del organigrama del Tribunal de Etica Guber- 19/09/2012 608 10 10
namental.
Aprobacion del “Instructivo de aplicacion de la Ley de Ac-
ceso a la Informacion Publica en las Unidades del Tribunal 03/10/2012 73 14 5
de Etica Gubernamental”,
Metodologia para iniciar de oficio la investigacion en los
Procedimientos Administrativos Sancionadores. 10/10/2012 88 16 7
Aprobacion de pardmetros y metodologia para iniciar de
oficio los Procedimientos Administrativos Sancionadores. 25/10/2012 106 22 4
Politicas de uso de internet. 26/10/2012 112 23 5
Aprobacién de la programacién anual de adquisiciones y
contrataciones institucional, correspondiente al Ejercicio 07/11/2012 125 26 4
Fiscal 2013.
Apro'baaon de! plan de rr)a_ntenlmlento preventivo y co- 07/11/2012 129 2% 3
rrectivo de Equipo Informético 2013.
Aprobacion del Plan Anual Operativo 2012-2013 19/12/2012 175 38 7
Aprobacion de prérroga del Plan Estratégico del Tribunal
de Etica Gubernamental 2007-2011 06/02/2013 44 / 2.6
Aprobacion del Reglamento de Funcionamiento del Comi-
té de Seguridad y Salud Ocupacional del Tribunal de Etica 13/02/2013 53 8 1.3
Gubernamental.
Aprobacion del Reglamento de la Ley de Etica Guberna- 13/02/2013 48 8 6
mental
Aprobacion de instructivo de asignacion de vehiculos del 29/05/2013 114 23 6.1

Tribunal de Etica Gubernamental

4. CAPACITACION Y FORTALECMIENTO DEL RECURSO HUMANO

Siempre apegados a nuestro esquema de trabajo, en el dmbito institucional, el recurso humano del
Tribunal de Etica Gubernamental, fue fortalecido a través de la capacitacion, segun el detalle del cua-
dro siguiente:



< No DE PERSONAS
No. FECHAS NOMBRE DE LA CAPACITACION CAPACITADAS
1 2527 de junio de 2012 Liderazgo |nsp|radf)f: eI. p?der del cargcter; I|der§zgo respon- 27
sable y ético: como prevenir corrupcion
2 25 de julio de 2012 La motivacién relacionada con la ética 25
3 25 de julio de 2012 Gestion del recurso humal:\o en el ambito de la gerencia 2
publica
4 26 de julio de 2012 Sistema de cooperacion y desarrollo (SICDE)
5 17 y 18 de septiembre de 2012 Ley general de prevencion de riesgos en lugares de trabajo 4
Del 24 de septiembre de 2012 al . r B2 LR .
6 30 de enero de 2013. Diplomado: informacién publica y transparencia 2
. Presentacién Cédigo de Etica de IFAC para Profesionales de
7 SenefiHiaeo A2 la Contabilidad, adoptado por el CVPCPA 2
3 10 de enero de 2013, de 8:00 Formacién sobre instrumentos internacionales para preven- 16
am.a12:30m. cion y combate de la corrupcion.

9 el elansiod Toek mere Papeles de trabajo para el dictamen e informe fiscal 1
de 2013

10 b g el 19*de EEmE Diplomado: gobierno y administracién publica 1
de 2013

11 Dl 22RO 32 el Curso especializado: compras publicas en El Salvador 2
de 2013

1 Del 21 de mayo de 2013 al 29 de | Curso virtual en prevencion y gestion de riesgos de corrup- 2

julio de 2013* cién en América Latina (Promovido por el PNUD)

* La fecha final de la capacitacién es posterior, pero es un curso que se esta brindando a personal del Tribunal de Etica Guber-
namental, dentro del periodo del informe.-

5. INFORMATICA

Como pate del apoyo informético que recibe el Tribunal de Etica Gubernamental, durante el pe-
riodo que comprende este informe de labores, puede destacarse fundamentalmente el hecho de
mantener operativos los servicios informaticos requeridos por las diferentes unidades organizativas;
especialmente, los servicios suministrados a través de la conectividad de red interna y externa; el
soporte a la pagina web institucional y la conectividad institucional con el sistema del SAFl y SIRH del
Ministerio de Hacienda.

Un punto importante para destacar es el hecho de haber actualizado la infraestructura de tecnologia
informatica institucional, pasando de una plataforma de “2003 Server”, a una plataforma virtualizada
“2012"; lo cual destaca al Tribunal de Etica Gubernamental como una de las instituciones guber-
namentales con una de las mejores infraestructuras informaticas del pais, por contar con 2 nuevos
servidores, de ultima tecnologia en el mercado.

En la actualidad se trabaja en la actualizacion de los términos de referencia para el redisefio del
Sistema Informatico de Seguimiento y Control de Expedientes de la Unidad de Etica Legal’, el cual
contara con médulos apegados a las exigencias de la nueva Ley de Etica Gubernamental y su recién
aprobado Reglamento.

Desde el mes de abril de 2013, la Unidad de Informética trabaja en el proyecto de conexién infor-
matico entre las oficinas actuales del Tribunal y el inmueble anexo, el cual estd previsto a iniciar su
funcionamiento a partir del mes de junio de 2013.
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6. AUDITORIA INTERNA

En cuanto a esta area de trabajo, durante el periodo del 1 de junio de al 4 de noviembre de 2012, la
institucion tuvo vacante la plaza de Auditor Interno, la cual fue contratada a partir del 5 de noviem-
bre de ese mismo afo. Desde esa fecha hasta el cierre de este informe, se han efectuado un total de 4
examenes especiales orientados a verificar aspectos de relevancia institucional como lo son los pro-
cesos de mantenimiento de vehiculos, equipos informaticos, equipos de oficina y sobre las activida-
des relacionadas a la administracion de los recursos humanos del Tribunal de Etica Gubernamental.
Asimismo, se ha dado seguimiento al proceso de descargo de bienes deteriorados e inservibles; tam-
bién se levantado acta sobre la verificacién del activo fijo institucional; y, se ha brindado asistencia a
diversas jefaturas de la institucion, para realizar el proceso de autoevaluacion de la efectividad de los
mecanismos de control interno.

Por otra parte, durante el periodo que comprende este informe, en el dmbito del control financiero, la
Unidad de Auditoria Interna del Tribunal de Etica Gubernamental ha realizado 2 arqueos; uno orien-
tado al control del Fondo de la Caja Chica; y el otro, al Fondo Circulante de Monto Fijo.



Capitulo V:
ANEXOS







SEGUIMIENTO A EJECUCION DE PLANES DETRABAJO

(PERIODO JUNIO 2012 A MAYO 2013

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

12 de Septiembre de
2012

Ministerio de Educacién

07 de Junio de 2012

Ministerio de Obras Publicas

08 de Junio de 2012

Consejo Nacional de Energia

11 de Junio de 2012

Ministerio de Turismo

13 de Junio de 2012

Instituto Salvadorerio de Turismo

14 de Junio de 2012

Banco de Fomento Agropecuario

19 de Junio de 2012

Instituto Nacional de los Deportes

18 de Junio de 2012

Procuraduria para la defensa de los Derechos Humanos

05 de Julio de 2012

Banco Central de Reserva

06 de Julio de 2012

Instituto Salvadorefo del Seguro Social.

10 de Julio de 2012

Instituto Salvadoreio de Fomento Cooperativo

10 de Julio de 2012

Cruz Roja Salvadorefia

11 de Julio de 2012

Procuraduria General de la Republica

11 de Julio de 2012

Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma.

26 de Julio de 2012

Ministerio de Hacienda 10 de Agosto de 2012
Consejo Superior de Salud Publica 13 de Agosto de 2012
Fondo Social para la Vivienda 14 de Agosto de 2012
Centro Internacional de Ferias y Convenciones 15 de Agosto de 2012
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada. 16 de Agosto de 2012
Corporacion Salvadorefa de Turismo. 22 de Agosto de 2012
Fondo Ambiental de El Salvador 30 de Agosto de 2012
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos 8 de Octubre de 2012
Superintendencia del Sistema Financiero 9 de Octubre de 2012
Consejo Nacional de la Judicatura 15 de Octubre de 2012
Ir:::(:ljc? de Proteccion De Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Ar- 16 de Octubre de 2012
Policia Nacional Civil 18 de Octubre de 2012

11 de Septiembre de

Ministerio de Gobernacion 2012
10 de Octubre de 2012
Fondo Social para la Vivienda 14 de Enero de 2013
Ministerio de Gobernacion 16 de Enero de 2013
i 17 de Enero de
Insectoria General de la PNC 2013




Instituto Salvadorefno de Desarrollo Municipal.

29 de Enero de 2013

Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

31 de Enero de 2013

28 de febrero de 2013
Instituto Salvadorefo para el Desarrollo Integral de la Nifiez y La Adolescencia
Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada. 5 de Marzo de 2013
Centro Nacional De Tecnologia Agropecuaria.

6 de Marzo de 2013

Corporacion Salvadorefa De Inversiones. 7 de Marzo de 2013
Ministerio De Relaciones Exteriores 7 de Marzo de 2013
Instituto Salvadorefo De Fomento Cooperativo 8 de Marzo de 2013
Cruz Roja Salvadorena 8 de Marzo de 2013
Instituto Salvadorefno de Transformacién Agraria 12 de Marzo de 2013
Instituto Salvadorefo para el desarrollo de la Mujer 12 de Marzo de 2013
Fondo De Conservacion Vial 13 de Marzo de 2013
Fondo Ambiental De El Salvador 13 de Marzo de 2013
Fondo Nacional De Vivienda Popular 14 de Marzo de 2013
Instituto de Prevision Social De La Fuerza Armada. 14 de Marzo de 2013
Ministerio De Trabajo Y Previsién Social 15 de Marzo de 2013
Registro Nacional De Las Personas Naturales 22 de Marzo de 2013

Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos

8 de Abril de 2013

Corte Suprema de Justicia

10 de Abril de 2013

Corte de Cuentas de la Republica.

10 de Abril de 2013

Defensoria del Consumidor

11 de Abril de 2013

Ministerio de medio ambiente y Recursos Naturales

11 de Abril de 2013

Ministerio de Defensa Nacional.

12 de Abril de 2013

Superintendencia de Competencia

16 de Abril de 2013

Ministerio de Salud Publica

18 de Abril de 2013

Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa.

18 de Abril de 2013

Fondo de Inversién Social para el Desarrollo.

19 de Abril de 2013

Ministerio de Justicia y Seguridad.

22 de Abril de 2013

Academia Nacional de Seguridad Publica

23 de Abril de 2013
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