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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTEPROYECTO DE REFORMAS A LA LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL

La vigente Ley de Etica Gubernamental fue aprobada por medio del Decreto Legislativo
numero 873 de fecha 13 de octubre de 2011, publicado en el Diario Oficial nimero 229, tomo
namero 393 del 7 de diciembre de 2011, y se encuentra vigente desde el primero de enero
del afio 2012. El Salvador ha realizado ingentes esfuerzos para prevenir y combatir la
corrupcion gubernamental y las conductas antiéticas, en consonancia con el cumplimiento de
sus obligaciones nacionales e internacionales como la Convencidon de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion y la Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

El proyecto que ahora se presenta tiene una propuesta de 23 reformas a la Ley vigente. Asi,
se propone regular el proceso de seleccion de los Miembros del Pleno, introducir algunos
conceptos esenciales para la aplicacion de la Ley, tales como el conflicto de interés, el
nepotismo, el nepotismo cruzado y la remuneracion indebida; nuevas conductas tipicas; un
procedimiento mas garantista y ad hoc; y una sancion de multa incrementada a fin de ser
conteste a la potencial lesividad de las conductas antiéticas, entre otras.

El Tribunal de Etica Gubernamental, en consonancia con las recomendaciones realizadas por
diversas entidades nacionales y de cooperacion internacional, ha realizado una consulta
publica para elaborar una propuesta de reformas esenciales para la vigente Ley de Etica
Gubernamental. ElI documento que ahora se presenta, como ya se explic, introduce
conceptos, reforma el catadlogo de infracciones a la ética gubernamental, propone mejoras en
el procedimiento sancionatorio, crea un procedimiento abreviado para reducir el dispendio
de la actividad administrativa, en la investigacion de las infracciones a la ética
gubernamental.

En lo que respecta a las infracciones a la ética gubernamental, se propone actualizar las
existentes e incluir nuevas conductas, con lo cual el Tribunal ejercerd una mejor tutela del
desempefio ético en la funcion publica. Se busca superar la limitante que representan las
actuaciones contrarias a la ética que, por ser atipicas, no pueden ser investigadas ni
sancionadas por el Tribunal, no obstante su lesividad. .

En la propuesta se han incorporado nuevas infracciones para potenciar las facultades del
Tribunal, asi se podréan perseguir, desde las omisiones de denuncia de infracciones a la ética
gubernamental, asi como la falta de colaboracion de los funcionarios publicos frente a las
investigaciones que realice el tribunal. También, al establecerse las facultades del tribunal,
de emitir medidas cautelares y medidas de proteccion a denunciantes y testigos, se hace
necesario que las conductas que las obstaculicen sean punibles y por lo tanto, perseguibles.

Otra de las reformas relevantes es el fortalecimiento de la institucionalidad que debe aplicar
la Ley de Etica Gubernamental, asi se reitera que el Tribunal es auténomo e independiente
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para el para el ejercicio de las funciones y atribuciones que sefiala esta Ley, asi como en lo
administrativo y presupuestario. Se fortalece la seleccion de los miembros del Tribunal al
regular que la eleccion de los magistrados titulares y los suplentes sera realizada previa
convocatoria publica por cada entidad. Los interesados presentaran sus curriculos y sus
atestados ante el 6rgano o institucién a cargo de dicho proceso, asi como las constancias
respectivas, incluyendo la del Tribunal de Etica Gubernamental.

Al finalizar el proceso de preseleccion, cada entidad llevara a cabo audiencias publicas para
entrevistar a los candidatos, debiendo motivar la decision y hacer pablico el resultado del
proceso. Las ternas estaran integradas por hombres y mujeres, resguardando la igualdad de
acceso. Para garantizar que los procesos seran iguales en cada entidad, se reconoce
justamente que el Tribunal, puede emitir en su Reglamento de aplicacion de la Ley ciertas
pautas.

Dentro de las nuevas facultades del Tribunal se puede mencionar que con la reforma podré
dar seguimiento a sus resoluciones para asegurar su cumplimiento; emitir las disposiciones
para la creacion y funcionamiento del Fondo de actividades Especiales; dictar medidas
cautelares, medidas de aseguramiento de prueba, pedir colaboracién a servidores publicos y
particulares en sus investigaciones y dictar medidas de proteccion para denunciantes, testigos
y cualquier colaborador del Tribunal.

En cuanto a las comisiones de ética se les amplia el plazo de nombramiento y la cantidad de
miembros, asimismo, se regula el derecho al acceso a la misma de hombres y mujeres sin
distincion.

Se propone un nuevo procedimiento de investigacion de infracciones a la Ley de Etica
Gubernamental, procurando mayores facultades para los funcionarios instructores, como el
acceso ilimitado a las fuentes de prueba en la averiguacion de los hechos. El procedimiento
tiene una etapa inicial y otra preliminar para depurar las pruebas. Luego tiene una audiencia
oral con la que se aseguran los derechos y el debido proceso de los infractores. El tribunal
tendrd la posibilidad de ofrecer un procedimiento abreviado, que como se expuso
anteriormente, pretende brindar una oportunidad de aceptacion de hechos al infractor para
que se le imponga una sancion leve.

En cuanto a las sanciones, la novedad es que el Tribunal declarara la existencia de una
conducta contraria a la Ley de Etica Gubernamental. Si procede, el Tribunal ordenara al
infractor que cese la conducta antiética, para que adopte todas las medidas necesarias para
volver al estado anterior de la violacion a la Ley e Impondra la sancion de multa, cuya cuantia
no sera inferior a un salario minimo mensual, hasta un maximo de trescientos salarios
minimos mensuales para el sector comercio y servicios, en ambos casos.



En este mismo orden de ideas, y a partir de la consulta pablica, se incluy6 que dependiendo
de la gravedad de las circunstancias de los hechos, la continuidad o persistencia en la
conducta infractora, la naturaleza de los perjuicios causados o la reincidencia, por el término
de un afio de més de una infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado
por resolucion firme, el Tribunal podréa: Informar al titular del Organo Fundamental de
Gobierno, entidad, institucion publica o municipal para que inicie el proceso de destitucion
del servidor puablico sancionado, de acuerdo a su propio ordenamiento; certificar su
resolucion a la Fiscalia General de la Republica, si identifica la comisién de un hecho
punible; e incluso podra inhabilitar al infractor el acceso a cargos publicos, de eleccion
popular o de nombramiento por la Asamblea Legislativa u otra entidad, por un plazo que
hasta cinco afios por la comision de una infraccion a la presente Ley.

Se ha ampliado la regla de prescripcion, asi se dispuso que ningln procedimiento
administrativo sancionador podra iniciarse una vez hayan transcurrido cinco afios contados a
partir del dia en que se hubiera cometido el hecho. Asimismo, el para las infracciones
antiéticas que tengan efectos permanentes o continuados, el plazo de la prescripcion sera de
cinco afios desde que haya tenido conocimiento el Tribunal a través de un aviso, denuncia o
conocimiento oficioso

De igual manera, el Tribunal siguiendo las recomendaciones del Mecanismo de Seguimiento
de la Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcién (MESICIC),
incluyd en esta propuesta de reforma un capitulo nuevo para la proteccion de denunciantes y
testigos. En este orden de ideas el Tribunal de Etica Gubernamental, tomara en consideracion,
para la aplicacion de medidas de atencion y proteccion, los principios de proteccion,
proporcionalidad y necesidad, confidencialidad, contenidas en la Ley Especial para la
Proteccion de Victima y Testigos, en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y
en la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Bajo estas disposiciones, las autoridades tienen la obligacion de proteger los derechos de
quienes, en calidad de servidores publicos o particulares, denuncien o testifiquen sobre actos
contrarios a la Ley de Etica Gubernamental

Es asi que el pleno del Tribunal presenta a la Honorable Asamblea Legislativa y al pueblo
salvadorefio el siguiente proyecto de reformas a la Ley de Etica Gubernamental.
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ANTEPROYECTO DE REFORMAS A LA LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL

DECRETO
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

. Que por medio del Decreto Legislativo nimero 873 de fecha 13 de octubre de 2011,
publicado en el Diario Oficial numero 229, tomo numero 393 del 7 de diciembre de
2011, se aprobo la Ley de Etica Gubernamental, vigentes desde el primero de enero
del afio 2012.

Il.  Que la Ley de Etica Gubernamental fue aprobada en cumplimiento del art. 1 de la
Constitucion, la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion y el Tratado Marco de Seguridad
Democrética en Centroamérica.

I11.  Que el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC) ha efectuado recomendaciones al
Estado de El Salvador, las cuales se deben incorporar en esta Ley.

IV.  Que es necesario que El Salvador modernice la presente Ley para cumplir con los
indicadores internacionales de transparencia y anticorrupcion para mejorar la gestion
publica.

V. Que es ineludible dotar al Tribunal de Etica Gubernamental de nuevos
procedimientos para mejorar la investigacion de conductas antiéticas; dictar
disposiciones para la proteccién de denunciantes y testigos; mejorar la estructura
institucional y organica del Tribunal; incorporar nuevas figuras de conductas
antiéticas y reformar algunas de las que estan vigentes para prevenir, sancionar y
erradicar los actos de corrupcion.

POR TANTO: en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los diputados:
DECRETA las siguientes:

REFORMAS A LA LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL
Art. 1.- Modificase el art. 1 de siguiente manera:

“Art. 1. La presente Ley tiene por objeto normar y promover el desempefio ético en la funcion
publica del Estado y del Municipio, prevenir y detectar las practicas corruptas y sancionar
las infracciones a la ética gubernamental.”



Art. 2.- Sustitiyase la letra j) y adicionese las letras k), ) y m del art. 3 de la forma
siguiente:

“j) Conflicto de interés: Es la circunstancia en la que se encuentra un servidor publico cuando
adopta una decision, actia u omite actuar conforme al interés puablico, afectandolo o
poniéndolo en riesgo, para su beneficio directo o indirecto, o el de un tercero con el que tenga
o0 haya tenido relaciones familiares, politicas, de negocios o de cualquier otro tipo que sea
comprobable.

Para efectos de esta ley, se entienden por relaciones familiares, la de los conyuges, ex-
cényuges, convivientes, ex-convivientes, con quien se tenga o se haya tenido un vinculo
afectivo o relacion sentimental; asi como parientes hasta el segundo grado de afinidad o
cuarto grado de consanguinidad, en razon de adopcion y los sujetos a tutela o guarda. En el
caso de los conyuges, convivientes o con quien tenga un vinculo afectivo o relacién
sentimental.

Se considera un conflicto de interés politico, cuando se favorece a una persona por su relacion
0 pertenencia a un partido politico.

También habra conflicto de interés por vinculos de negocios, cuando el servidor publico
tenga calidad de propietario, socio o asociado, accionista, administrador, gerente, directivo,
director o representante legal de personas juridicas, o cualquier vinculo de negocios con las
mismas, que lo induzca, en el ejercicio de su funcién pablica, a favorecer a las ultimas en
detrimento del interés general.

Se entendera que el conflicto de interés perdura hasta cinco afios después de la finalizacion
del vinculo, en los casos en que aplica.

k) Nepotismo: Es el trato favorable y arbitrario que un servidor pablico da a personas con
quienes tenga relaciones familiares, otorgandoles cargos en la institucion donde ejerce
autoridad, mediante nombramiento, contratacién, delegacion, mejora laboral o ascenso.

I) Nepotismo cruzado: Es el acuerdo o pacto entre servidores publicos, para nombrar,
contratar, mejorar laboralmente o ascender a personas con las que tienen relaciones
familiares, en las instituciones donde ejercen autoridad.

m) Remuneracion indebida: Es cualquier pago, salario o beneficio otorgado con fondos o
recursos del Estado a un servidor publico o a cualquier persona, que no esté legalmente
aprobado ni justificado o que no quede registrado conforme a las disposiciones financieras
del Estado o de contabilidad gubernamental”
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Art. 3.- Sustituyase el art. 5 por el siguiente:

“Art. 5.- Son infracciones a la ética gubernamental:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

Dilatar u obstaculizar los tramites o procedimientos administrativos que estén bajo su
responsabilidad, no acatando ni el plazo ni los deberes contenidos en la ley, ni las
instrucciones ordinarias establecidas en la respectiva institucion.

Prevalerse del cargo por accion u omision, con el objeto de procurar u obtener para si 0
un tercero, beneficios econémicos o de cualquier naturaleza.

Simular o ejercer influencia indebida en cualquier tramite o procedimiento
administrativo, para la obtencién de provecho propio o de terceros.

Obligar o exigir indebidamente, de forma directa o indirecta, a otros servidores publicos
para efectuar u omitir una actuacion de sus funciones un beneficio para si o para un
tercero. Si la presion indebida tiene por objeto inducir a un servidor publico a cometer
infracciones a la presente ley, la sancion se agravara en una tercera parte del maximo
establecido.

Solicitar, recibir o aceptar, en forma directa o indirecta, un beneficio indebido, un valor
pecuniario o similares como favores, promesas 0 ventajas para si 0 para otra persona o
entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto o trdmite debido, en el
ejercicio de funciones institucionales.

En la misma infraccion incurre quien requiera o instigue tales beneficios, valores o
ventajas, prevaliéndose del cargo, aunque ello no suponga el compromiso de realizar u
omitir actuaciones.

Solicitar o aceptar, a titulo particular, de forma remunerada o no, un empleo o relaciones
de negocios, con una persona natural o juridica, para brindar o suministrar servicios de
consultoria o asesoria sobre los asuntos, trdmites o procedimientos de la institucion para
la cual trabaja.

Participar en un acto normativo, administrativo o de un contrato con cualquier institucion
publica o privada, en el cual el servidor publico o un tercero vinculado con éste por
relaciones familiares, politicas o de negocios, obtenga directa o indirectamente beneficios
0 recursos publicos.

Desempefiar dos o mas cargos o empleos en el sector publico simultaneamente,
remunerados 0 no, que fueren incompatibles entre si por prohibicion expresa de la
normativa aplicable, porque vaya en contra de los intereses institucionales, o por coincidir
total o parcialmente en el horario laboral.

Entregar o recibir, directamente o por interpdsita persona, cualquier pago o beneficio
otorgado con recursos publicos, que se afiade al sueldo de un servidor pablico, sin estar
legalmente aprobado ni justificado.

Utilizar para si o para un tercero, bienes muebles o inmuebles puablicos, servicios
contratados o bajo convenio institucional o erogar recursos publicos, para fines
particulares.
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k)

1)

Utilizar simbologia, colores, lemas o leyendas de partidos politicos o movimientos
ciudadanos, hacer o realizar proselitismo o propaganda politica, en la papeleria
institucional, infraestructura, bienes o recursos publicos, ya sea a favor o en contra de
partidos u organizaciones politicas o candidatos.

Realizar actividades de politica partidista, proselitismo o propaganda politica, en horas y
dias laborales.

m) Promover la propia imagen, o intereses particulares o comerciales, prevaliendose del

n)

p)

q)

cargo y de los recursos institucionales.

Prevalerse del cargo para influenciar o utilizar medios de difusion o recursos, con la
finalidad de sobredimensionar atributos personales, entidades o ideas o para
subvalorarlas o desprestigiarlas.

En igual infraccion incurre el que prevaliendose del cargo requiere a particulares
recursos, regalias, favores, o cualquier tipo de beneficios, para promover la propia
imagen, la gestion institucional o la imagen partidaria.

Nombrar, contratar, designar, ascender o mejorar laboralmente, en la entidad publica en
la que tenga facultad para ello, a personas con las que tengan vinculos familiares,
comerciales; o cuando existan vinculos politicos partidarios y no se hubiere establecido
el procedimiento de contratacion y los méritos para optar al cargo establecidos en la ley
para el ejercicio del cargo. En igual infraccidn se incurrird en caso de nepotismo cruzado.
En el caso de personas con las que se tenga vinculo familiar o de negocios, la prohibicién
de nombramiento sera hasta por dos afios posteriores a la finalizacion del vinculo, cuando
fuere el caso.

Prevalerse del cargo para exigir o solicitar a un servidor publico, en la institucién en
donde labora, que dentro o fuera de la jornada laboral, realicen actividades diferentes al
cumplimiento de los fines institucionales.

En igual infraccién incurre si les exigiere u obligare, aunque no estuvieren bajo su orden,
a participar en manifestaciones o mitines de cualquier naturaleza.

Negar a una persona el acceso a un servicio publico al que tenga derecho, en razén de su
nacionalidad, raza, sexo, religion, opinion politica, condicion social o econdmica,
preferencia u orientacion sexual, discapacidad o cualquiera otra razon injustificada.
Intervenir o participar en asuntos en los cuales las personas con las que se tienen vinculos
familiares o de negocios, tengan algun conflicto de interés.

Art. 4.- Sustituyase el art. 6 por el siguiente:
“Obstaculizacion a las labores del Tribunal de Etica Gubernamental”

Art. 6.- También se consideran infracciones a la Etica Gubernamental, las siguientes
conductas que obstaculicen las funciones del Tribunal:

a)

La omision de denunciar o informar al Tribunal de Etica Gubernamental o ante la
Comision de Etica Gubernamental las infracciones a la ética gubernamental de las que
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b)

d)

f)

tuviere conocimiento en el ejercicio de su funcion puablica, desde que tuviere
conocimiento de la posible infraccion.

La falta de colaboracion a las actividades investigativas del Tribunal de Etica
Gubernamental o de sus instructores, como no remitir la informacion solicitada en el
plazo establecido para ello, sin causa justificada, por parte del titular, érgano superior,
Comisiones o comisionados o cualquier otro servidor publico responsable de
proporcionarla.

El incumplimiento injustificado de medidas cautelares y de proteccion dictadas por el
Tribunal.

La realizacion, por si o por medio de un tercero, de cualquier perturbacion, presion,
represalia, acoso laboral, traslado indebido o cualquier otra conducta hostil en contra de
un funcionario o empleado que pretenda denunciar, que hubiera denunciado, testificare o
sirviere como perito, sobre una posible infraccion a la ética gubernamental.

Si el servidor publico al que el Tribunal de Etica Gubernamental le hubiera impuesto el
deber de proteger o de implementar medidas de proteccion del denunciante o la de un
testigo fuera el responsable por si o por medio de un tercero de estas actuaciones de
hostigamiento, la infraccidn se agravara hasta en una tercera parte de la sancion.

La falta de integracion de comisiones de ética gubernamental o nombramiento de
comisionados, cuando fuere el caso, sin causa justificada.

En igual infraccidn incurrird el titular u 6rgano superior que no cumpla con la obligacion
de apoyar el ejercicio de las funciones de las Comisiones 0 Comisionados. “

Art. 5.- Sustitlyase el art. 7 por el siguiente:
“Infracciones éticas por ex servidores publicos

Art. 7.- Son infracciones de ex servidores publicos las siguientes:

a)

b)

Prestar o brindar, por si 0 a través de interpésita persona, informacién, asesoramiento o
representar a personas naturales o juridicas en tramites, procedimientos, procesos o
reclamaciones que estuvieron sometidos a su conocimiento o en los cuales hubiere
intervenido directa o indirectamente durante el ejercicio de su cargo o funcién publica y
que vayan en contra de los intereses legitimos de la institucién para la cual labord, en los
tres afios previos al cese de sus funciones.

Laborar o proporcionar servicios de consultoria, consejeria 0 asesoria, a una persona
natural o juridica con la cual la institucién en la que se desempefiaba tenga vinculos de
ejecucion de contratos de obras o de suministro de bienes o servicios, cuando la persona
sujeta a la aplicacion de esta Ley haya participado directamente en el procedimiento de
adquisicion, adjudicacion o administracion de dichos contratos, en los tres afios previos
al cese de sus funciones.”
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Art. 6.- Modifiquese el art. 10 de la siguiente manera:
Tribunal de Etica Gubernamental

Articulo 10.- Créase el Tribunal de Etica Gubernamental, que en el texto de la presente Ley
se denominara el “Tribunal”, como una institucion de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia para el ejercicio de las funciones y atribuciones
que sefiala esta Ley, asi como en lo administrativo y presupuestario.

El Tribunal es el ente rector de la ética publica, encargado de velar por el cumplimiento de
la presente Ley, para cuyo efecto no estarad subordinado a autoridad alguna, a fin de que pueda
desempefiar sus funciones con independencia y sin influencia indebida.

El Tribunal tendra su sede en la ciudad de San Salvador o en cualquiera de las ciudades del
Area Metropolitana de San Salvador, segun lo acuerde el pleno. Asimismo, podra establecer
oficinas en cualquier lugar del territorio nacional, de acuerdo a las necesidades de prestacion
de servicios”.

Art. 7.- Reformese el art. 11 de la forma siguiente:
“Integracion del Pleno Tribunal de Etica Gubernamental

Art. 11.- El Tribunal es un cuerpo colegiado, que ejercera sus funciones de manera autbnoma
e independiente y estard sometido unicamente a la Constitucion y a las leyes. EI Tribunal
estard integrado por cinco magistrados propietarios: uno electo por la Asamblea Legislativa,
que seré el Presidente; otro designado por el Presidente de la Republica; otro electo por el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia; otro designado por el Pleno de la Corte de Cuentas de
la Republica y otro electo por los titulares del Ministerio Publico; duraran cinco afios en el
cargo, pudiendo ser reelectos y ejerceran sus funciones a tiempo completo.

La eleccidn de los magistrados titulares y los suplentes sera realizada previa convocatoria
publica por cada entidad. Los interesados presentaran sus curriculos y sus atestados ante el
6rgano o institucion a cargo de dicho proceso, asi como las constancias respectivas,
incluyendo la del Tribunal de Etica Gubernamental. Luego de un proceso de preseleccion,
cada entidad llevara a cabo audiencias publicas para entrevistar a los candidatos, debiendo
motivar la decision y hacer publico el resultado del proceso. Las ternas estaran integradas
por hombres y mujeres, resguardando la igualdad de acceso. El Tribunal de Etica
Gubernamental emitira en el Reglamento de esta Ley el proceso de seleccion.

Los cinco magistrados suplentes se elegiran o designaran de la misma forma y sustituiran al

respectivo propietario en caso de muerte, renuncia, permiso temporal o imposibilidad de
concurrir, excusa 0 recusacion; en estos casos devengaran el salario proporcional
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correspondiente al miembro sustituido durante el tiempo que integre el Tribunal o las dietas
cuando sean llamados para conocer exclusivamente en uno o varios asuntos determinados.

En caso de muerte o renuncia de un magistrado suplente, debera el Pleno solicitar a la
autoridad a que corresponda la vacante, para que efectie la eleccion o designacion del
sustituto dentro del plazo de un mes contado a partir del requerimiento, quien concluira el
periodo del sustituido. Si no se realizare la eleccion o designacion en el plazo antes previsto,
podré el Pleno del Tribunal llamar a cualquiera de los otros suplentes hasta que la autoridad
elija o designe al miembro suplente.

Cuando por cualquier circunstancia temporal el magistrado suplente respectivo no pudiere
concurrir a la convocatoria que realizare el Pleno, este podra llamar a cualquiera de los otros
suplentes.

Los magistrados miembros del Tribunal no estaran sujetos a ninglin mandato imperativo de
la autoridad que los designo o los eligio.

El Tribunal seré presidido y representado legalmente por el Magistrado propietario electo por
la Asamblea Legislativa; y, en su ausencia, correspondera presidir al Tribunal al Magistrado
propietario del Pleno que le sigue en el orden de su designacion establecido en los parrafos
anteriores. Los Magistrados suplentes del Pleno, sustituiran a los titulares en los casos
previstos en la ley, segun el orden que se establecera en el Reglamento.

Dentro de los treinta dias anteriores a la finalizacién del periodo para el que fueron elegidos
o designados, los magistrados propietarios y suplentes del Pleno del Tribunal, la autoridad
competente debera reelegir, elegir o designar a dichos miembros.

Si, por cualquier motivo se atrasare la eleccion o nombramiento de los integrantes del Pleno,
continuaran en el cargo los titulares y sus suplentes, del periodo anterior, hasta que se elijan
los nuevos funcionarios.

El gobierno y régimen interno del Tribunal de Etica Gubernamental estara a cargo del Pleno,
quien debera velar porque se cumplan las disposiciones de las leyes y reglamentos internos.

Incorporar requisitos de Magistrado de Camara, con énfasis en la calidad de abogado de la
Republica.

Art. 8. Modificase las letras b y e del art. 13, y adicidnase la letra g), de la siguiente
forma:

b) Mayor de 40 afios;
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e) Abogado de la Republica;

g) Haber obtenido la autorizacién para ejercer la profesion de abogado por lo menos diez
afios antes de su eleccién o nombramiento.

Art. 9.- Modificase la letra n) del art. 20 y agréguense las letras 0), p), q), y r) de la
siguiente forma:

n) Dar seguimiento a sus resoluciones para asegurar su cumplimiento;

0) Emitir las disposiciones para la creacion y funcionamiento del Fondo de actividades
Especiales;

p) Dictar medidas cautelares, medidas de aseguramiento de prueba, pedir colaboracion a
servidores publicos y particulares en sus investigaciones y dictar medidas de proteccion para
denunciantes, testigos y cualquier colaborador del Tribunal;

g) Emitir su propio Reglamento;
r) Las demas funciones y atribuciones que determine esta Ley.”

Art. 10.- Modificase el inciso primero del art. 25 y suprimanse las letras de la a) hasta
la m) de la siguiente forma:

“Habra una Comision en cada 6rgano del Estado y sus dependencias, en las instituciones
autébnomas y en las Municipalidades.”

Art. 11.- Modificase el inciso primero y adicionese el inciso quinto al art. 26 de la
siguiente manera:

“Cada Comision de Etica estara integrada por seis miembros que duraran en sus funciones
cinco afos, pudiendo ser reelectos. Tres miembros tendran calidad de propietarios y tres seran
suplentes, segun lo establecido en esta ley. Todos los miembros, cuando sea necesario,
coadyuvaran al cumplimiento de las funciones y responsabilidades de la CEG, en los
términos que la Ley lo habilita; asi como otros servidores publicos de la institucion, cuando
a solicitud de la Comision, sean designados previamente por la autoridad y posteriormente
capacitados por el Tribunal.

Las comisiones seran integradas por igual cantidad de hombres y mujeres, resguardando la
equidad en el acceso a los nombramientos.”
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Art. 12.- Modificase la letra g) del art. 27 y adicionese las letras h), i) y j) de la siguiente
forma:

“g) Colaborar con la realizacion de las comunicaciones procesales a los infractores, a los
titulares de la institucion en la que laboren, testigos y otras personas que puedan colaborar,
segun el Tribunal lo estime;

h) Colaborar y facilitar a los instructores delegados la recopilacion y remision de la
documentacion requerida en el procedimiento administrativo sancionador;

i) Informar al Tribunal, dentro del término de ocho horas transcurridas desde que se tuvo
conocimiento, del incumplimiento de medidas de proteccion, medidas cautelares o de
aseguramiento o de otras que el tribunal hubiere ordenado.

J) Ejercer las demas funciones y atribuciones que le corresponden de acuerdo a la Ley.”

Art. 13.- Sustitayase el art. 33 por el siguiente:
“Inicio de la investigacion de infracciones a la Ley

Art.33.- Al tener conocimiento de la posible infraccion a la Ley de Etica Gubernamental, el
Tribunal emitird una resolucion dentro del plazo de cinco dias, estimando la procedencia o
no de la investigacion inicial y evaluara las circunstancias que den lugar a la realizacion de
actos urgentes de investigacion, medidas de aseguramiento de prueba y medidas de
proteccion para el denunciante o testigos.

Asimismo, delegara actividades de investigacion a instructores previamente designados.

En caso que la denuncia no cumpla con los requisitos sefialados, se prevendra al denunciante
para que aclare o complete la misma, dentro del plazo méximo de cinco dias, contados a
partir del dia siguiente a la notificacion de la resolucion.

Si el denunciante no cumple en tiempo y forma con la prevencion, el Tribunal declararéa
inadmisible la denuncia y ordenara el archivo de las diligencias; lo que no impide la

presentacion de una nueva denuncia.

Contra la resolucién de inadmisibilidad podra interponerse el recurso de reconsideracion en
el plazo y forma establecidos en esta Ley.
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Art. 14.- Adicionase el art. 33 B:
Fase preliminar

Art. 33 B.- La fase preliminar estara dirigida por el Pleno, quien designara los instructores
en el mismo auto y de manera inmediata, dependiendo de la naturaleza y complejidad de la
investigacion. Para realizar la investigacion de los hechos y la recepcion de la prueba, los
instructores podrén recabar toda fuente de prueba documental, demostrativa, testimonial o
pericial de cargo y descargo, proponer al Tribunal que se cite a declarar a quienes tengan
relacion con los hechos, proponer el nombramiento de peritos en las materias sobre las que
versen las investigaciones y cualquier otra diligencia atil para el esclarecimiento de los
hechos objeto de la investigacion.

El instructor podra hacer uso de técnicas de investigacion, idéneas y necesarias, conforme al
principio de libertad probatoria; respetandose el debido proceso y los derechos
fundamentales del investigado.

Para el mejor desempefio de su actividad, el instructor podra solicitar al Pleno que ordene
medidas de aseguramiento de la prueba que sean idéneas y razonables, instruyendo al titular
de la institucion correspondiente que no perturbe el normal desarrollo de las diligencias, so
pena de responsabilidad administrativa, civil o penal.

Asimismo, el Tribunal podra ordenar la practica de la prueba anticipada, con los requisitos
establecidos en el derecho procesal penal.

El Pleno, conforme a los hechos investigados podra por si, a propuesta del instructor, o a
peticion del denunciante, testigo o cualquier otro interviniente, otorgar medidas de asistencia
0 proteccion segun el régimen establecido en esta Ley.

El plazo de la investigacion preliminar tendra un maximo de veinte dias habiles, el cual podra
prorrogarse por el mismo periodo, por una sola vez, si la investigacion y los hechos son
complejos; para ello, el instructor debera presentar escrito motivado ante el Pleno, quien
resolvera dentro del término de tres dias.

Art. 15.- Adiciénase el art. 33 C:
Apertura del procedimiento

Art.33 C.- Dentro del plazo de la fase preliminar, el instructor debera presentar un informe
detallado de la investigacion realizada, al que anexara los elementos recabados y propondra
los medios de prueba necesarios.

El Pleno del Tribunal, al recibir el informe, dentro del plazo de cinco dias, podra adoptar las
siguientes decisiones:
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a) Decretar la apertura de la fase de instruccion mediante auto que contendra la imputacion
de cargos en contra del supuesto infractor, la calificacion juridica de la infraccion, los
elementos de conviccion que lo motivan; o,

b) Sobreseer, si al evaluar el dictamen considera que los hechos no constituyen una conducta
contraria a la Ley de Etica Gubernamental o no existen suficientes elementos de prueba
o indicios para considerar la participacion o culpabilidad del supuesto infractor.
Ordenado el sobreseimiento, se archivara la investigacion y no se registrara como
antecedentes en contra del investigado.

Si ordenase la apertura de la fase de instruccion, podra:

a) Ordenar cualquier otra actividad investigativa o solicitar nuevos informes a las
autoridades correspondientes;

b) Ratificar o modificar las medidas de asistencia y proteccion a favor del denunciante,
testigo o cualquier interviniente, durante el periodo del procedimiento sancionatorio y
después de éste, por un plazo prudencial, dependiendo de las circunstancias de riesgo;

c) Ordenar medidas cautelares

El auto de apertura del procedimiento o el sobreseimiento se notificard personalmente al
presunto infractor dentro del plazo de tres dias; al denunciante se le notificara en el lugar que
haya sefialado para tal efecto, si fuere el caso.

Art. 16.- Adicionase el art. 33 D:
Fase de instruccion

“Art. 33 D.- El supuesto infractor, al recibir el auto de apertura del procedimiento e
imputacion de cargos por las infracciones atribuidas, tendra derecho a examinar el expediente
por cinco dias después de la notificacion.

El expediente quedara a disposicion del infractor para preparar su defensa, presentar las
alegaciones y medios de prueba que considere oportunos o solicitar el procedimiento
abreviado segun lo dispuesto en la presente Ley.

Transcurrido el plazo concedido al supuesto infractor, para el ejercicio de su defensa, el
Tribunal abrira a prueba por un plazo comun de veinte dias.

El instructor, el investigado o su apoderado podran recopilar durante este plazo todo tipo de
prueba til, pertinente y conducente para sus pretensiones.
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No se pondran a disposicion del supuesto infractor ni de su apoderado, la informacion sobre
los datos personales de testigos o denunciantes que estén siendo protegidos por el Tribunal,
ni cualquier otra que facilite la identificacion de estos.

El instructor o el supuesto infractor por si o por medio de su apoderado podran presentar
escritos al Tribunal, dentro del plazo de instruccion, ofertando la prueba a presentar,
solicitando el sobreseimiento o el procedimiento abreviado.

Vencido el plazo, el Tribunal de oficio, fijard hora y fecha para la audiencia de prueba, dentro
del plazo de diez dias, previa notificacion de partes, y por medio de la publicacion del auto
en el tablero electrénico del Tribunal.

Art. 17.- Adicionase el art. 33 E:
Plazo comun para comunicaciones procesales

Art. 33 E:- Toda resolucion que no tenga un plazo especifico de notificacion a los interesados,
debera efectuarse dentro de los tres dias siguientes a su emision.

Art. 18.- Reformase el art. 35 por el siguiente:
Audiencia de prueba

Art.35.- La audiencia de prueba se celebrara el dia y hora sefialada, ante el pleno del Tribunal.

El secretario del Tribunal identificara a los presentes, asi como el caso y la infraccion
sometida al conocimiento del Pleno. Acto seguido, el Presidente del Tribunal o el Magistrado
que presida la audiencia, dara la palabra al instructor para que pueda explicar el caso
brevemente. Al finalizar se dara traslado al supuesto infractor y a su apoderado para que
alegue, brevemente, lo que corresponda.

El instructor presentara sus medios de prueba y a continuacién lo hard el investigado.

La practica de la prueba serd oral por medio de interrogatorio y contrainterrogatorio al
denunciante, testigos y peritos, si los hubiere, o si el supuesto infractor deseare declarar.
Correspondera el primer interrogatorio a la parte que ofrece el medio de prueba, y el ejercicio
del contrainterrogatorio a la parte contraria. El Tribunal podra autorizar que se realice un
interrogatorio re-directo y un segundo contrainterrogatorio, si las partes asi expresan su
intencion.

Se permitirén las objeciones de las partes. El Tribunal, resguardando su independencia e
imparcialidad, podra efectuar preguntas aclaratorias.
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Clausurado el desfile probatorio, las partes podran efectuar alegatos finales, de manera breve
y pertinente. El supuesto infractor tendré derecho a dirigirse brevemente al tribunal, si asi lo
desea.

Concluidas las alegaciones finales, el Tribunal procedera a deliberar y, en la misma
audiencia, podra ordenar prueba adicional para mejor proveer o anunciar de forma oral el
fallo, si lo permitiera la complejidad factica y juridica del procedimiento en cuestion. En todo
caso, debera dictar resolucion final en un plazo maximo de diez dias.

Finalizada la audiencia, se levantara acta que sera firmada por todos los participantes y se
notificara mediante entrega de copia a las partes y demas intervinientes, circunstancia que se
hara constar al pie de aquella.

En caso que el Tribunal dispusiera de los recursos técnicos, el desarrollo de la audiencia se
registrard en soporte apto para la grabacién y reproduccion de sonido y de la imagen,
adjuntandose a los autos el original de la grabacion y el acta que contenga las formalidades
de ley.

Art. 19.- Modificase el art. 37 por el siguiente:
Resolucion definitiva

Art. 37.- La resolucion final debera dictarse dentro de los diez dias posteriores a la
finalizacion de la audiencia en la cual fundamentara la sancion la sancion principal y las
accesorias, a que diere lugar la responsabilidad del investigado EIl Tribunal podréa dictar auto
prorrogando los plazos regulados en este articulo hasta por un maximo de diez dias mas,
justificando las razones extraordinarias que le impiden cumplirlos y sefialando una fecha para
la emision de la resolucion final.

La resolucion firme se publicara en el Tablero de la pagina electronica del Tribunal, debiendo
reservarse la identidad de los denunciantes, testigos y peritos.

Art. 20.- Sustittyase el CAPITULO VII por el siguiente:
“CAPITULO VII
SANCIONES

Principio de legalidad

Art. 42.- Las infracciones a las disposiciones de la presente ley, atribuibles a los servidores
publicos y a los otros sujetos dentro del &ambito de aplicacion esta Ley, seran sancionadas por
comision u omision, de acuerdo a las disposiciones de esta Ley.
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Resolucidn definitiva e Imposicion de sanciones

“Art. 43.- El Tribunal, con base en la prueba a la que hubiere tenido conocimiento emitira su
resolucion, desestimando o estimando la infraccion a esta Ley e impondra una sancion, sin
perjuicio de la responsabilidad civil, penal u otra que hubiere lugar.

Si se comprobara la violacion a esta Ley, el Tribunal emitird una resolucion en los siguientes
términos:

a) Declarara la existencia de una conducta contraria a la Ley de Etica Gubernamental;

b) Cuando proceda, ordenara al infractor que cese la conducta antiética, para que adopte
todas las medidas necesarias para volver al estado anterior de la violacion a la Ley;

¢) Impondra la sancién de multa, cuya cuantia no sera inferior a un salario minimo mensual,
hasta un maximo de trescientos salarios minimos mensuales para el sector comercio y
servicios, en ambos casos.

Dependiendo de la gravedad de las circunstancias de los hechos, la continuidad o persistencia
en la conducta infractora, la naturaleza de los perjuicios causados o la reincidencia, por el
término de un afio de mas de una infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme, el Tribunal podra:

a) Informar al titular del Organo Fundamental de Gobierno, entidad, institucion pablica o
municipal para que inicie el proceso de destitucion del servidor pablico sancionado, de
acuerdo a su propio ordenamiento;

b) Certificar su resolucion a la Fiscalia General de la Republica, si identifica la comisién de
un hecho punible.

c) Podré inhabilitar al infractor el acceso a cargos publicos, de eleccion popular o de
nombramiento por la Asamblea Legislativa u otra entidad, por un plazo de hasta cinco
afios, por la comision de una infraccién a la presente Ley.

El Tribunal deberd imponer una sancion por cada infraccion comprobada.

Si las sanciones de multa son menores de cinco salarios minimos del sector comercio y
servicios, ésta podra ser sustituida por trabajo de utilidad publica.

“Criterios para la determinacion de la cuantia de la sancion

Art. 44.- La cuantia de la multa dependera de la concurrencia de uno 0 mas de los siguientes
criterios:

a) La gravedad de la infraccion;
b) Las circunstancias del hecho;
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c)
d)

€)
f)

9)

La declaratoria de culpabilidad

El beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su conyuge, conviviente, parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o socio, como
consecuencia de los actos u omisiones constitutivos de la infraccion;

El dafio econémico ocasionado a la administracion publica o a terceros perjudicados;

La lesion a los valores y principios de la ética gubernamental provocada por la conducta
del infractor;

La capacidad de pago del sancionado al momento de la infraccion.

Si el infractor, luego de la sancién impuesta, incurriere en la misma conducta u otra conducta
contraria a la Ley de Etica Gubernamental, no tendréa derecho a un procedimiento abreviado.

Agravantes

Art. 44 A. Seran consideradas circunstancias agravantes:

a) Incurrir en la comisién del hecho con la participacion otros de sujetos activos.;
b) Cometer la infraccion aprovechando la confianza depositada por su superior;

c) Cometer la infraccidn para encubrir otra;

d) Atribuir indebidamente la responsabilidad de una infraccion ética a otra persona;
e) Persistir en la conducta antiética ya sancionada.

Atenuantes

Art. 44, B. Seran consideradas circunstancias atenuantes, entre otras, las siguientes:

a)
b)
c)
d)

Haber observado buena conducta en su trabajo o en las evaluaciones de desempefio;
Haber sido inducido o presionado por un superior jerarquico;

Por aceptar la responsabilidad de los hechos, en la fase liminar del procedimiento;

Por realizar todas las acciones orientadas a disminuir o evitar las consecuencias lesivas
del hecho.

Ejecucion de la Resolucion final:

Art. 45.- En cuanto a la conducta antiéetica sancionada, el infractor, su superior jerarquico o
el Titular, informara al Tribunal sobre cese de la conducta y sobre las medidas adoptadas
para volver al estado antes de la violacion a la Ley y el cumplimiento de las mismas. El
Tribunal establecera el plazo que fuese razonable.

La sancion de multa la ejecutara el Tribunal, una vez adquiera firmeza en sede administrativa
la resolucidn definitiva que la imponga; a tal fin el Tribunal ordenara en la resolucién final
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la emision del mandamiento de ingreso respectivo en el Fondo Especial de Etica
Gubernamental.

En la resolucién se estableceran los mecanismos de control de ejecucion de la resolucion
definitiva, pudiendo fijarse una audiencia de control de cumplimiento si asi lo estima
pertinente el Tribunal, cuando deba resarcirse el dafio producido, cuando se tenga que
cumplir sanciones accesorias u otras que requieran un seguimiento especifico.

El Fondo creado se manejara a traves de un presupuesto especial, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el reglamento de la presente Ley.

Plazo de Pago de la Multa

Art. 46.- La sancion de multa debera cancelarse dentro de los sesenta dias siguientes a la
notificacion de la resolucion que pone fin al procedimiento. La certificacion de la resolucion
firme que la imponga, tendré fuerza ejecutiva.

En el plazo a que se refiere el inciso anterior, el sancionado podra pedir al tribunal el pago
de la multa por cuotas periddicas. El Tribunal podra otorgar dicho beneficio, atendiendo a
las circunstancias particulares del sancionado y estableciendo condiciones para el pago de la
multa.

Transcurrido el plazo sin que se acredite el pago de la multa ante el Tribunal, éste informara
a la Fiscalia General de la Republica para que realice el cobro por la via judicial
correspondiente. De igual manera se procedera al incumplirse las condiciones del pago por
cuotas.

Nulidades

Art. 47.- En el procedimiento administrativo se podra declarar la nulidad de oficio o a
peticion de parte. Los supuestos de nulidad deberan estar previstos en la ley. Cuando sea
alegada por cualquiera de las partes sera necesario que le produzca o haya producido un
agravio.

La nulidad de un acto procesal, cuando sea declarada, invalidara todos los actos que sean
consecuencia de él, siempre que la invalidez sea indispensable para reparar el agravio de la
parte que lo alega.

Causas de Nulidad

Art. 48.- La declaratoria de nulidad procedera en los casos siguientes:
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a) La omisidn de trdmites esenciales en orden a que el acto alcance su fin.

b) Los actos u omisiones que provocan indefension.

¢) Cuando conozca de un asunto un miembro del Tribunal y estuviere obligado a
excusarse de conformidad a la Ley.

Las nulidades de pleno derecho son las establecidas por el derecho administrativo comun.
Prescripcion

Art. 49.- Ningun procedimiento administrativo sancionador podré iniciarse una vez hayan
transcurrido cinco afios contados a partir del dia en que se hubiera cometido el hecho.
Asimismo, para las infracciones antiéticas que tengan efectos permanentes o continuados, el
plazo de la prescripcion sera de cinco afios desde que haya tenido conocimiento el Tribunal
a través de un aviso, denuncia o conocimiento oficioso.

La ejecucion de la sancién de multa impuesta por infracciones a esta Ley en los
procedimientos administrativos sancionadores, prescribiran en el término de cinco afios
contados a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo concedido para su pago, sin que
se realice accion alguna encaminada a su cobro.

También se extingue la oportunidad de iniciar o continuar el procedimiento cuando la persona
denunciada ha fallecido.

Registro de personas sancionadas

Art. 50.- El Tribunal de Etica Gubernamental llevara un registro pablico de las personas que
han sido sancionadas de acuerdo a la presente Ley.

Después de cinco afios de haber cumplido la sancion impuesta, el interesado podra solicitar
ser excluido de este registro.

Para todo nombramiento, designacion o eleccion en un cargo publico o municipal, se deberé
exigir una constancia del Tribunal de Etica Gubernamental.

Art. 21.- Sustittyase el CAPITULO X por el siguiente:
“CAPITULO X
PROCEDIMIENTO ABREVIADO
Admisibilidad

Art. 57.- En la fase de instruccion se podra aplicar el procedimiento abreviado, cuando:
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a) El investigado exprese su deseo de admitir el hecho que se le atribuye, consienta la
aplicacion de este procedimiento, aceptando que se le imponga una sancion a la infraccion
cometida, asi como la adopcion de las medidas necesarias para volver al estado antes de la
violacion a la ética gubernamental.

b) El Pleno considere que hay circunstancias que lo habilitan y que no haya oposicion del
investigado.

Procedimiento

Art.58.- El investigado por si o por medio de su apoderado, manifestaran por escrito u
oralmente ante el pleno del Tribunal, su deseo de optar por el procedimiento abreviado y
acreditaran el cumplimiento de los requisitos de ley.

La solicitud podra ser por escrito o de forma verbal en audiencia, contendra una breve
descripcion de la conducta atribuida y su calificacion juridica; y solicitaran la sancion minima
a imponer. En la resolucién, el Tribunal debera pronunciarse sobre la reparacion del dafio si
fuera materialmente posible, la devolucion del mismo o del valor.

La sancién de la infraccién, si lo estima el Tribunal, podra disminuirse hasta en una cuarta
parte, y si es una falta leve se podra sustituir por trabajos de utilidad publica.

Si el Tribunal estima procedente la solicitud escrita, dara traslado comin a todos los
intervinientes para que evacuen por escrito su posicion, en el plazo de tres dias y citara a
audiencia, dentro de cinco dias habiles de recibida. En la audiencia el Tribunal preguntara a
las partes su conformidad, y adoptara una decision.

Si la peticion del procedimiento abreviado es requerida en audiencia durante el
procedimiento sancionador, el Tribunal dara traslado al otro interviniente para que haga su
manifestacion oral en el acto.

El Tribunal, luego de recibir las alegaciones, deliberara y emitird lo conducente por medio
de un fallo oral. En el fallo se establecera la sancion, asi En el mismo fallo citard a los
intervinientes para la entrega de la resolucion escrita dentro de los cinco dias siguientes.

Art. 22.- Adicidénase un CAPITULO Xl en la forma siguiente:
“CAPITULO XI

MEDIDAS DE PROTECCION DE DENUNCIANTES, TESTIGOS Y OTROS
INTERVINIENTES
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Aplicacion de las medidas de atencidn y proteccion a denunciantes, testigos peritos

Art.59.- Las medidas de proteccion y atencion se aplicaran a los denunciantes, testigos,
peritos y cualquier interviniente en los procedimientos sancionatorios por infracciones contra
la ética gubernamental, que se encuentren en riesgo o peligro por su intervencion directa.

Principios

Art. 60.-El Tribunal de Etica Gubernamental, tomara en consideracion, para la aplicacion de
las medidas, los principios de proteccion, proporcionalidad, necesidad y confidencialidad,
contenidas en la Ley Especial para la Proteccion de Victima y Testigos, en la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion y en la Convencion de Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

Anélisis de la situacion de riesgo o peligro

Art. 61.- El Tribunal debera evaluar la razonabilidad del riesgo o peligro, en que se encuentre
una persona que pueda tener calidad de denunciante o testigo, para su estabilidad laboral,
vida, seguridad, integridad personal, libertad o patrimonio.

Para salvaguardar los derechos anteriores, el Tribunal podra dictar medidas de atencion y
proteccion. Las medidas de proteccion pueden ser ordinarias o extraordinarias.

Las medidas de atencion estaran dirigidas a preservar la salud fisica o mental de las personas
protegidas y brindar orientacion juridica, y cualquier otra que se considere conveniente.

Las medidas de proteccion ordinarias podran ser adoptadas por el Tribunal, aun antes de
estimar la apertura del procedimiento sancionatorio, estimando las circunstancias de los
hechos, su gravedad y el riesgo de la persona.

Las medidas de proteccion extraordinarias seran estimadas desde la apertura del
procedimiento sancionatorio, y en su caso, podran ratificar las adoptadas de manera urgente.

Clases de medidas

Art. 62.- Dentro de las medidas de proteccién, el Tribunal podra ordenar al titular de la
entidad en donde se encuentre el denunciante o testigo:
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Medidas ordinarias

Que previo al inicio del procedimiento o durante su trdmite, no consten los datos generales
de la persona protegida, ni cualquier otro que pueda servir para su identificacion, pudiéndose
utilizar para referirse a ellas un nimero o cualquier otra clave.

a) Proteccion a la estabilidad laboral y a sus condiciones laborales, por lo que no podré ser
despedido, cesado, suspendido, trasladado forzosamente, terminado anticipadamente su
relacion laboral como consecuencia de su participacion en el proceso sancionatorio;

b) Medidas de proteccion contra todo tipo de acoso, actos de hostilidad, traslados
injustificados, amenazas, despidos arbitrarios, disminucién de salario, movilizacion
intempestiva de centro de trabajo, cambios injustificados de la naturaleza del trabajo;

¢) Reubicacion o traslado de dependencia administrativa dentro de la entidad pablica;

d) Traslado de su lugar o centro de trabajo segun sea el caso, mas los costos de transporte a
cargo de la entidad en donde preste sus servicios, el cual serd asumida por dicha
institucion;

e) Licencia temporal con goce de salario y prestaciones laborales completa, mientras dure
el riesgo, y que el plazo no exceda de seis meses, prorrogables por una vez;

Medidas Extraordinarias

a) Proteccion por parte de la Policia Nacional Civil, previa coordinacién con el Programa de
Proteccion de Victimas y Testigos;

b) Cambio de residencia u ocultacion del paradero del denunciante, con la coordinacién del
Programa de Proteccién de Victimas y Testigos;

c) Otras que considere justificadas el Tribunal.

Procedimiento para la aplicaciéon de las medidas

Art. 63.-El denunciante, perito o testigo podran, en cualquier momento, pedir verbalmente o
por escrito, al Tribunal, que se les aplique una medida de proteccion.

El Tribunal, en un plazo de diez dias habiles, luego de analizar la peticion, ordenara las
medidas mas adecuadas tomando en consideracion, el riesgo, razonabilidad, la gravedad del
hecho denunciado y otras circunstancias sobre los hechos.

En casos de urgencia, el instructor delegado podrd decretar las medidas ordinarias de
proteccién, que considere oportunas, las cuales seran ratificadas por el Tribunal en un plazo
de diez dias.
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En ambos casos, el tramite para otorgar o ratificar las medidas de proteccion, suspende
cualquier otro plazo del procedimiento.

Durante el procedimiento sancionador, el Tribunal, a solicitud del interesado o del instructor,
confirmard, modificard o suprimira las medidas de proteccion que se hubieren adoptado,
notificando a los interesados y a las autoridades correspondientes.

Responsabilidades del protegido y motivos de suspensién de las medidas

Art.64.- La persona que goce de las medidas de proteccion deberd mantener absoluta
confidencialidad sobre las medidas otorgadas, no debera divulgar informacion sobre la
atencion y proteccién brindada, someterse a una evaluacion psicoldgica en su caso, atender
todas las medidas impuestas por el Tribunal; abstenerse a frecuentar o comunicarse con
personas que puedan poder en riesgo su integridad, seguridad o vida; cumplir las normas
establecidas por el Tribunal, y cualquier otra que se le imponga.

El incumplimiento de las responsabilidades impuestas, excluira a las personas de las medidas
de proteccion impuestas por el Tribunal, mediante resolucién razonada. El interesado podra
impugnar la resolucion mediante recurso de reconsideracion.

Reserva

Art. 65.-En caso que un denunciante, testigo, perito o cualquier otra persona que se encuentre
en situacion de riesgo o peligro, como consecuencia de su intervencion en un procedimiento
sancionador ante el Tribunal de Etica Gubernamental, tendrd derecho a que toda la
informacion relativa a su identidad personal, lugar de trabajo y de residencia, sea confidencial
aun para las partes.

Las actuaciones comprendidas dentro del procedimiento o las fuentes o elementos de prueba
presentadas no podran ser de conocimiento publico por ningiin medio, ni a través de una
solicitud de acceso a la informacion, teniendo el caracter de informacion reservada y
confidencial.

Ningun funcionario del Tribunal podré dar informacion relacionada con el régimen de
proteccién, salvo que sea requerido por la Fiscalia General de la Republica o por orden
judicial. La institucion requirente debera garantizar el resguardo de la informacién de
identidad, con los controles debidos de cadena de custodia de entrega y recepcion.

Para la reserva de identidad, el Tribunal les asignara un codigo numeérico especial que servira
para identificar al denunciante, no pudiendo en ningun caso hacerse referencia directa a su
identidad en cualquier diligencia posterior. EI Tribunal llevara un expediente separado al que
no tendra acceso el presunto infractor ni su apoderado.
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Asimismo, debera mantenerse un registro con los nombres y fechas de todas las personas que
hubieran tomado conocimiento del expediente de denuncia quedando impedidas de dar a
conocer esa informacion de un modo que, revele su identidad, o la de cualquier persona
vinculada con él.

Denuncia de hostilidad o represalias laborales

Art. 66.-Las autoridades tienen la obligacion de proteger los derechos de quienes, en calidad
de servidores publicos o particulares, denuncien o testifiquen sobre actos contrarios a la Ley
de Etica Gubernamental y, conceder las medidas de proteccion sefialadas en esta ley. Esta
proteccién no condiciona la posible participacion de los denunciantes durante el proceso
sancionador en calidad de testigo.

Las comisiones de ética gubernamental y el Tribunal son competentes para recibir denuncias
de actos de hostilidad, acoso, traslados injustificados, amenazas, despidos arbitrarios,
disminucion de salario, movilizacion intempestiva de centro de trabajo, cambios
injustificados de la naturaleza del trabajo, u otros que demuestren, razonablemente, una
modificacion no justificable, de las relaciones laborales y de subordinacion, en contra de una
persona que hubiera denunciado o testificado, sobre una accién u omision contraria a la Ley
de Etica Gubernamental.”

Art. 23.- Adiciénase un CAPITULO XII en la forma siguiente:
“CAPITULO XII
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
Audiencias especiales

Art. 67.- El instructor o el defensor podran solicitar al Tribunal la celebracion de audiencias
especiales, que amerite dentro del procedimiento respectivo, cuando fueran oportunas,
debiendo justificar su objeto. El Tribunal tendra tres dias para resolver si ordena la
celebracion de la audiencia o si la deniega.

Regla general de las comunicaciones procesales

Art. 68.-Toda notificacion o citacién de un acto procesal se hard por escrito, de manera
personal al investigado, por una sola vez, en el lugar donde desempefia sus funciones
habitualmente. Si el investigado fuera esquivo o hubiera sido imposible su notificacion o
citacion personal, el Tribunal podré realizar dicho acto de comunicacién por medio del
superior inmediato de éste, por su apoderado judicial, o por medios técnicos siempre que
quede registrada la realizacién de dicha actuacion procesal. En este caso, se tendra por
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realizada la notificacion transcurrido un dia habil despues del envio, siempre que conste
evidencia de su recibo.

El Tribunal podra fijar en el tablero fisico o en el tablero electronico de su pagina
institucional, toda comunicacién procesal y se tendra por efectuada al dia siguiente de su
fecha de publicacion. En el tablero electronico deberd quedar fijada la fecha de su
publicacion.

Excepto cuando asi se regule expresamente, las resoluciones deberan ser notificados por el
Tribunal dentro de un plazo maximo de tres dias habiles después de su emision.

Obligacion de comparecer

Art. 69.-Toda persona que se hubiese citado para un acto procesal ante el Tribunal debera
comparecer, bajo apercibimiento de responsabilidad por su falta de cumplimiento.

El investigado tiene obligacion de comparecer a las audiencias y cualquier cita del Tribunal,
y éstas no se suspenderan por la incomparecencia de aquél, salvo que ocurriese un evento de
causa justificada.

Si el investigado o su apoderado no comparecen a las audiencias o citas, el Tribunal seguira
con el procedimiento sancionatorio. Todas las actuaciones se notificaran al presunto infractor
rebelde por medio de la regla general de comunicaciones procesales.

Medidas cautelares y medidas de aseguramiento de prueba

Art. 70.-El Tribunal podréa adoptar las medidas cautelares y medidas de aseguramiento de las
fuentes y elementos de prueba que considere adecuadas y necesarias para su objeto. Las
medidas cautelares podran disponer la conservacién del estado de cosas, o bien, efectos
anticipativos o innovativos, mediante la regulacion o satisfaccion provisional de una
situacion factica o juridica sustancial, para tales efectos podra imponerle a cualquier persona,
sea un servidor publico o un particular, provisionalmente, obligaciones de hacer, no hacer o
de dar.

Las medidas de aseguramiento de prueba se adecuaran a la naturaleza de la evidencia que se
pretenda proteger.

La resolucion que adopte las medidas cautelares o las medidas de aseguramiento de prueba
deberéa ser motivada y notificada dentro del plazo de tres dias.
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Libertad probatoria

Art. 71.- Para los actos de investigacion y prueba se regirdn por el principio de libertad
probatoria, siempre y cuando las fuentes y medios de prueba sean obtenidos legalmente, sean
pertinentes, idoneos y Utiles.

Es admisible toda prueba de imagen, dato o comunicacion electrénica o videografica. El
Tribunal podré ordenar a quién la posea o tenga en su poder su resguardo y entrega.

Recursos y financiamiento

Art. 72.- El Estado proveera los recursos necesarios para el adecuado funcionamiento de lo
establecido en esta Ley, lo cual debera de estar consignado en el Presupuesto General de la
Nacion.

El Tribunal contard con un Fondo Especial para recibir y administrar las multas que reciba.
Capacitacion Permanente del Servidor Publico

Art. 73.-Toda institucion publica se asegurara que sus servidores publicos, sin excepcion,
dediquen una jornada laboral por afio a leer, explicar y discutir los contenidos de esta Ley.

Induccién y Capacitacion

Art. 74.- El Tribunal de Etica Gubernamental debera realizar cursos de induccion u otras
actividades idoneas para promover la ética publica a las maximas autoridades de las
instituciones y los demas funcionarios de eleccion popular o de segundo grado de la
administracion publica.

Todo drgano superior de las instituciones publicas destinara un espacio y facilitara la
realizacion de eventos, conforme al plan de capacitacion del Tribunal.

Obligacion de Colaboracién

Art. 75.- El Tribunal podra requerir al servidor publico competente la colaboracion o auxilio
para el cumplimiento de las funciones y atribuciones que la presente Ley le otorga.

Cualquier servidor publico competente esta obligado a proporcionar dentro del plazo de tres
dias toda clase de informacién, documentacion o prueba solicitada por el Tribunal en la
investigacion por violacion a los preceptos de esta Ley, salvo la informacion establecida
como reservada o confidencial en otras leyes.

32



El servidor publico que no colabore con el Tribunal o sus delegados incurrird en las
responsabilidades penales o administrativas correspondientes.

Forma de Computar los Plazos
Art. 76.- Los plazos a que se refiere esta Ley comprenderan unicamente dias habiles.
Régimen Transitorio

Art. 77.- Los procedimientos administrativos iniciados que estuvieren pendientes al tiempo
de entrar en vigencia la presente Ley, se continuaran tramitando de conformidad a las
disposiciones legales con que fueron iniciados.

Vigencia

Art. 78.- La presente reforma entrara en vigencia noventa dias después de su publicacion en
el Diario Oficial.”

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los dias...
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