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EDITORIAL

Il Uno de los mayores desafios de la crisis por COVID-19,
es impedir que esta se convierta en una oportunidad
para la corrupcion y el surgimiento de comportamien-
tos anti éticos de funcionarios” expresé el Dr. Nicandro

Cruz durante su magistral conferencia en la Semana
ética 2020.

La ética en la Gestién Publica es una tematica esencial para
desarrollar democraticamente a la sociedad salvadorefia
y fortalecer el Estado de Derecho. Pero, en tiempos de
crisis, como la presente pandemia, es cuando realmente se
evidencian si los principios éticos como la supremacia del
interés publico, probidad, justicia, transparencia, eficiencia
y rendicion de cuentas, entre otros, son puestos en practica;
tanto en la Gestidn Publica como en el ambito privado.

Los principios éticos son tan importantes que, si cada unos
de nosotros toméramos conciencia como ciudadanos y los
cumpliéramos, seriamos capaces de construir una sociedad
mas humana y consolidar una democracia ética; en la cual, antes de actuar pensariamos en el bien
comun antes que el propio.

Para el TEG es muy importante la funcién preventiva a través de todas las actividades de divulgacion
y capacitacion que se brinda a los ciudadanos y en especial a los servidores publicos, fortaleciendo
sus principios y valores éticos y generando un sentido de responsabilidad que los impulse a actuar
de forma honesta e integra.

Es por ello, que dentro del plan de divulgacién capacitacion del Tribunal de ética Gubernamental
(TEG), consc\tamos periédicamente a los miembros de las Comisiones de Etica Gubernamental
(CEG) sobre las necesidades de su formacion para poder brindarles los temas que mas les interesa.
Una buena administracion y manejo de los recursos publicos permite el logro de objetivos y metas
en areas tan importantes en la sociedad como son la educacidn, la salud, la justicia, vivienda, etc
Brindando un servicio publico con transparencia, honradez y eficacia.

No debemos bajar la guardia, aun en tiempos de pandemia, poniendo en practica los principios
éticos en el desarrollo de la Gestién Publica.

7 A A
Dr. José Néstor Castaneda Soto
Presidente TEG
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TEMAS DE INTERES

La Etica Publica fija su atencién
en los valores y antivalores mas
frecuentes en la sociedad para
orientar la conducta de los
servidores publicos hacia el Bien
comun o bien de la comunidad
politica. Frente a un escenario
de turbulencia mundial como el
generado a fines de diciembre
de 2019 por el Coronavirus,
en adelante Covid-19, surge
la pregunta: ;Cuéles serdn los
nuevos retos que enfrentard la
Etica Pdblica?

Para dar respuesta a esta cuestion,
sera necesario previamente
analizar algunas de las conductas,
durante la pandemia de los
servidores publicos.

Conducta de servidores publicos
en tiempos del Covid 19

Algunas de las conductas de
servidores publicos durante la
pandemia han sido las siguientes:
® Reaccién frivola y tardia de
gobiernos. A la mayoria de
los gobernantes les tomd
por sorpresa la pandemia del
Covid-19.La mayoriareacciond
de forma similar a la de otras
pandemias de la historia, esto

GOBIERNO Y VALORES EN TIEMPOS
DE COVID-19

es, recluyendo en la casa a la
ciudadania. Si bien esta fue una
medida precautoria, no todos
los gobernantes actuaron asi.
Algunos no se tomaron con
seriedad su responsabilidad
de proteger la vida de sus
ciudadanos, aun con el riesgo
de dejar morir a la gente.

Reaccién  discriminatoria y
violenta. En sentido contrario
al caso anterior, algunos
gobiernos han abusado de
su autoridad para intentar
controlar la pandemia. En
Filipinas, su presidente
Rodrigo Duterte (2016-2022)
ordend a las fuerzas de la ley, a
principiosde abrilde 2020, que
disparasen a aquellas personas
que violaran los requisitos de
la estricta cuarentena por la
pandemia del Covid-19.

Encierro  forzoso.  Algunos
gobiernos(Espafna, Guatemala,
Filipinas) tomaron la decisién
de prohibir a la poblacién salir
de sus casas bajo amenazas
(multas, cércel, represion). Esta
medida ha sido considerada
no equitativa, debido a que
solo las clases medias y altas
pueden encerrarse por un
tiempo al contar con recursos

y alimentos, en tanto que las
clases pobres, quienes se
ganan la vida dia a dia, no lo
pueden hacer. Corrupcién en
el sector salud. Por la premura
en las compras de material
sanitario para abastecer
los requerimientos en la
operacion de los hospitales y
sistemas de salud. comenzaron
a realizarse compras de forma
directa omitiéndose ciertos
controles administrativos. La
transparencia y rendicion de
cuentas se dejaron de lado
dando paso a la opacidad y la
corrupcion.

Lucro politico. Politicos
de diversas tendencias,
aprovechando la pobreza de
familias de escasos recursos,
ofrecieron despensas con su
imagen o su nombre en los
productos que repartian.
Manipulacion de la
informacion. Si bien se informé
a diario sobre la situacién
critica del Covid, ciudadanos,
cientificos 'y grupos de
oposicién han acusado a
los gobiernos de manipular
las cifras de contagiados y
decesos, considerdndola de
falsas o incompletas.



® Incapacidad del sistema de
salud. Debido al Covid-19,
salid a la luz que los sistemas
de salud de algunos paises
se hallaban débiles en
infraestructura, equipo,
abastecimiento y personal.
Las politicas neoliberales
y la privatizacién los han

debilitado.

Es de sefalar que, aunado a las
conductasnegativasdelossujetos
sefalados, existen servidores
publicos que no han dejado de
trabajar presencialmente para
que otra parte de la poblacién
se confine. El personal del
sector salud de todos los paises
afectados se ha jugado la vida
enfrentdndose directamente al
virus, velando asi por la salud de
los ciudadanos.

El Covid-19 ha mostrado diversas
reacciones de los seres humanos.
Unas acordes al principio de
beneficencia, manteniendo la
calma, la prudencia, la recta
razdn, tomando conciencia de la
situacién y sacando lo mejor de
si. Otros reaccionaron con ira e
ignorancia, lanzando rumores,
mentiras, generando miedo, odio

y confusién, buscando a quién
culpar.

Bajo la dptica de la ética, algunos
de los antivalores més frecuentes
encontrados en las conductas
de los sujetos analizados
fueron: abuso de autoridad,
avaricia, codicia, desinformacidn,
desconfianza, desigualdad,
discriminacién, egoismo,
injusticia, oportunismo. En
sentido contrario, algunos de los
valores mostrados por los actores
analizados fueron: beneficencia,
compasion, comunicacion,
equidad, solidaridad, justicia,
respeto, prudencia. Aunque es
dificil medir con precisidn a los
valores y antivalores y ponerlos
en una balanza, se percibe un
déficit de valores en los sujetos
estudiados.

Prospectiva: ;Qué escenarios
nos aguardan después del
confinamiento por el Covid-19?

Bajo el contexto sefalado y

haciendo un poco de prospectiva

es posible plantear los siguientes

escenarios:

1. Utédpico. Senala que
después de la pandemia

habréd cambios positivos. La
humanidad renacerd. Habra
armonia, equidad y dignidad
humana.

Catastrofista. Sefala que la
pandemia es un presagio del
fin del mundo. La humanidad
se acabara.

Realista. El capitalismo se
renueva, incluso se intensifica.
Habréa mas desempleo,
estancamiento, recesion y
contraccidon de la economia,
desnutricidn, pobreza,
desigualdad. Con la pandemia
los ricos se han hecho mésricos;
los pobres han aumentado.
La corrupcién y sus multiples
practicas continuaran en
aumento.
Esperanzador-restaurativo.
Este escenario se apoya en
dos elementos, por un lado,
en el mito de Pandora. Esta
debido a una gran curiosidad
que poseia abrié una caja del
cual salieron todos los males
del mundo. Cuando atiné a
cerrarla quedaba en el fondo
la esperanza, el Unico bien que
los dioses habian metido en
ella. Por otro, en el concepto
de retrotopia, acufado por
Sygmunt  Bauman.  Dicho




concepto hace referencia a
un mundo ideal ubicado en
un pasado que se resiste a
morir. Bauman pone énfasis
en el pasado porque el futuro
es desolador, en sus propias
palabras escribié: "“El futuro
se ha transformado para
convertirse en un escenario de
pesadilla (...) El camino hacia
el futuro guarda una senda de
corrupciéon y degeneracion”
(Bauman, 2018, 15-16). “Los
habitantes de la tierra nos
encontramos en una situacién
de verdadera disyuntiva: o
unimos nuestras manos, 0 Nos
unimos a la comitiva funebre
de nuestro propio entierro
en una misma y colosal fosa
comun” (Bauman, 2018, 161).
La recomendacién de Bauman
es pensar el futuro mirando
al pasado, para buscar vy
redescubrir el camino perdido,
recobrar la senda correcta.

Mirando al pasado con atencidn
podemos: a) volver a |la
vinculacién entre ética y politica,
b) Reencontrar el significado
de politica, c) Recordar los fines
del gobierno, d) Discernir entre

politeia e idioteia, esto es, el
interés por lo publico respecto
del personal, e) Comprender la
importancia del fin del Estado que
es el Bien comdn. En suma, bajo
este escenario existe la esperanza
de que sanando las heridas del
pasado es posible restaurar las
sociedades.

Reflexiones

La Etica Publica forja el espiritu
del servidor publico. Muestra los
valores que deben guiar su actuar
dia a dia durante el ejercicio del
cargo; orienta y resuelve dilemas
cuando existen lagunas en Ia
normatividad y establece un dique
a las précticas corruptas.

La mencion de Aristételes del
"Zoon politikon” sefala que
todo ser humano es un animal
politico; nos recuerda que somos
animales sociales y, por lo tanto,
nos necesitamos unos a otros para
vivir, pero no de cualquier manera,
sino para vivir bien.

Buenos gobernantes y ciudadanos
virtuosos son los ingredientes para
restaurar el anhelado Bien comun,
fin de toda sociedad organizada.
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ARTICULO DE OPINION

Ensayo ganador de Concurso
promovido por la CEG del FGR

LA IMPORTANCIA DE LA ETICA
PUBLICA

“El primer paso en la evolucion de la ética es un sentido de solidaridad con otros seres humanos.”

INTRODUCCION

Toda sociedad necesita
gobernantesy servidores publicos
que sirvan con integridad, pasion
y al servicio del bien comun,yno a
contrario sensu, sean estos los que
se sirvan de ella como se puede
ver reflejado en el resultado de las
demandas o reclamos realizados
por la ciudadania a las diferentes
instituciones publicas; pero la
realidad es, que ni los gobiernos
ni sus administraciones publicas
ponen todos sus esfuerzos para
erradicar estas malas practicas,
y maxime en paises en vias de
desarrollo como el nuestro.

Ante esta situacidén, surge la
pregunta ;Porqué se encuentra

Albert Schweitzer
latente  este  problema? la
respuesta es clara, mientras
exista en los servidores vy

funcionarios publicos actitudes
y comportamientos contrarios
a los principios y valores éticos,
esto impedird que sirvan con
autenticidad, pasion, dedicacidn
y compromiso con el objeto que
den los resultados esperados,
y como consecuencia, seguira
menguando la confianza en estos
por parte de la poblacién.

Es importante resaltar que la
integridad en el ser humano
orienta la conducta de estos, lo
cual permite actuar de acuerdo
a los valores de rectitud,
honestidad y responsabilidad. Es
fundamental que los servidores

y funcionarios publicos lleven a
cabo un comportamiento noble
al ocupar sus cargos'. Cuando
el servidor posee probidad,
ejecuta cada accion conferida con
fundamento en la recta razén y
acompafandose de una escala de
valores esperados e interioriza los
preceptos éticos.

Por tanto, necesitamos servidores
y funcionarios publicos integros
en sus funciones, por lo que la
ética se vuelve indispensable
en su actuar, solo asi veremos
instituciones  publicas dotadas
de credibilidad y hacedoras de
los fines para las cuales han sido
creadas.

El reto mas grande que tiene la

~
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éticapublicavamasalld de establecer
una escala de valores que debe de
tener cada funcionario o servidor
publico, o de crear leyes y sanciones
més duras al desacato de estas,
sino mas bien, concientizarlos del
espiritu de servicio y la importancia
de asumir valores para el servicio de
la comunidad.

ETICAY ETICA PUBLICA.

El texto biblico en Proverbios 14, 34
expresa: “La justicia engrandece a
la nacién; mas el pecado es afrenta
a las naciones” Este proverbio,
se encuentra dotado de mucha
actualidad, ya que anuncian de

forma profética las desgracias que
acontecerd a los gobernantes y las
instituciones publicas por causa de
sus vicios; es decir, entre ellos el no
cumplimiento de su deber como
servidores o funcionarios publicos,
por buscar un beneficio personal.

La prosperidad de una naciéon no
puede ir aparejada de vicios; ya que
estos acarrean la ruina. Verbigracia

la  civilizaciones  Griega vy
Romana imperios florecientes
se vieron rebajados a la mas
desdichada servidumbre cuando
la corrupcién y la impiedad
florecieron, en contraposicion
a los valores universales de la
naturaleza humana, se hicieron
habituales.

Los funcionarios, empleadosy los
gobernantes, deben interesarse
por fomentar la Justicia y poner
freno a la iniquidad de sus actos;
y asi serdn merecedores del
noble titulo que ostentan, el de
servidores publicos?.

El parrafo anterior es una breve
introduccién de lo que acontece
si los funcionarios y servidores
publicos no practican la FEtica
dentro de las instituciones
publicas como delegados del
estado, el tema ya se hablaba
desde la antigiedad, por
ejemplo, Aristételes, quien fue el
primero en escribir sobre la ética,

al expresar: "El hombre prudente
es el ser capaz de deliberar
rectamente sobre lo bueno y
conveniente para si mismo (y) en
general®”.

Pero nos preguntamos. ;Qué es
la ética? Especificamente en este
sentido entendemos FEtica en su
acepcién general como Habito o
costumbre. Asi, ética se refiere al
modo de ser o caracter que las
personas van forjando a lo largo
de su vida; o como lo afirma
Cortina Orts (2013)* |la ética trata
de “la formacion del caréacter de
las personas, de las instituciones
y de los pueblos” En otras
palabras la Etica es la disciplina
del conocimiento que estudia las
actitudes, habitos o costumbres
del ser humano.

A diferencia de otros seres vivos
e inanimados, los hombres (...)
podemos optar porlo que parece
bueno, es decir, conveniente
para nosotros, frente a lo que nos




parece malo e inconveniente. Y
como podemos equivocarnos (...)
parece prudente fijarnos bien en
lo que hacemosy procurar adquirir
un cierto saber vivir que nos
permita acertar. A ese saber vivir,
o arte de vivir, es a lo que llaman
ética (Sabater) >.

Por tanto, el objetivo de la ética es
lograr que el individuo tenga una
vida buena. Siendo asi, la ética
no es mas que un intento racional
de averiguar cémo vivir mejor,
logrando que el individuo alcance
el bien mediante la practica de las
virtudes. En suma, lo que a la ética
le interesa es como vivir bien la
vida humana.

Por otra parte surge una segunda
interrogante ;jQué es la ética
publica? esta puede entenderse
como un hacer colectivo, un
proceso en el que la colectividad
y los individuos van generando
aquellaspautasdeconductayaquel
caracter que permiten un mejor
desarrollo de la convivencia y una
mayor expansion de la autonomia
y libertad del ser humano (Villoria)®
. Es decir, el momento en que la
ética es aplicada al &mbito publico,
se denomina, ética publica.

Entonces podemos afirmar que
esta refiere entonces a los actos
realizados por  gobernantes
y funcionarios publicos en el
cumplimiento del deber. Quiere
decir, que en la medida en que
contemos con funcionarios vy
servidores publicos con un perfil
idoneo acompafado de valores
intrinsecos, serd posible una
mejora al rumbo de esta sociedad.
Entonces surgen las interrogantes,
iPor qué el hombre es corruptible?
:Qué eslo que hace que el hombre
quiera desviarse de sus valores o
principios?.

El hombre que no ha alcanzado
el nivel de dominio interno

sobre si mismo, serd facil de ser
corrompible; por tanto, solo aquel
funcionario o empleado publico
que no entienda que la Unicafuente
de legitimacion de su poder reside
en la confianza ciudadana, actuara
nada méas que para su beneficio.
Ademas sino tiene la conviccidn, la
pasion de servir, de hacer las cosas
bien y para el bien de los demas,
serd presa facil de trazar la linea de
abusar de su cargo y obtener un
beneficio parasi o para un tercero.’

Es necesaria una ética publica
comun que evite la mala gestion,
destierre  posibles actuaciones
corruptas 'y, por el contrario,
sirva para generalizar las buenas
practicas®, que se concatene un
proceso de formacién y ensefianza
de los valores-principios en
los servidores publicos; ya que
contribuye al fundamento de
cualquier construccion ética,
aunque su implantacién siempre
obtendrd mejor resultado si se
acompafa de la conviccidon, es
decir, del convencimiento personal
de lo que se cree como bueno.

Por tanto, establecer un adecuado
régimen de ética gubernamental,
es fundamental para el desarrollo
de la institucionalidad democratica
del pais, la correcta administracion
del patrimonio publico, el combate
a la corrupcién y la eficiencia de la
administracién publica.?

En conclusién podemos decir
que la falta de principios o
una buena escala de valores
conllevan a que los funcionarios y
servidores publicos que no estan
comprometidos con su cargo,
cometan actos de corrupcién. Pero
surge nuevamente otra pregunta
¢Cual serfa la solucion a este grave
problema que poco a poco acaba
con la credibilidad de un pais
democrdtico que es gobernado
por estos funcionarios, quienes
ejercen poder por delegacién de
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todo un pueblo? Serd ;Creando
mas leyes?, ;Imponiéndose penas
mas duras? ;Tratando de corregir
sus principios o creencias?

Surgen mas dudas que respuestas.
Lo cierto es, que solamente el
funcionario o empleado publico
mismo puede interiorizar en
Su propio ser, crear conciencia
del porque y para que ostenta
el cargo conferido, y actuar
siempre anteponiendo el
interés publico sobre el interés
particular; procede actuar con
integridad, rectitud y honradez,
imparcialidad, comportase con
objetividad, justicia, transparencia,
responsabilidad, legalidad,
lealtad, decoro, eficiencia, eficacia
y demas principios establecidos
en el Art. 4 LEG.

CONCLUSIONES.

Siendo asi, la ética de los
funcionarios y servidores
publicos se demuestra en los
actos transparentes en su gestion
publica, en la toma de decisiones
que evidentemente se vean
reflejadas en respuestas positivas
para la sociedad.

Se propone promover cursos
basicos de ética y transparencia
para los ya elegidos, con el
objeto de crear conciencia de

Licda. Gisela Marybeth Melendez Lopez ganadora
del tercer concurso de Ensayos de Etica promovido
por la Comisién de Etica Gubernamental de la Fis-

calia General de la Republica.
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la necesidad de una armonica
convivencia y credibilidad de
nuestros gobernantes, y crear
asi lazos de confianza de su
desempeno al servicio de Ia
sociedad. Asi también para
aquellos que quieran ostentar tan
honrosos cargos, participar en
tales cursos que de alguna manera
garanticen un buen desempefio
en su gestion.

Apostar mas por la educacidn
de las nuevas generaciones,
dotédndolos de principios vy
valores, no solo con el objeto
de tener mejores funcionarios y
servidores publicos en el futuro,
sino mas bien, para tener una
mejor sociedad, asumiendo el
hecho de que la educaciéon no es
el mero aprendizaje de contenidos
intelectuales sino que implica el
desarrollo de toda la persona,
entonces es claro que un objetivo
intrinseco al proceso educativo
debe ser la conformacién de una
persona ética, que sin duda haré
mejores personas para convivir en
una sociedad y poder generar el
cambio en ella.

James MacGregor Burns
“Divorciado de la ética, el liderazgo
se reduce a la gestién y la politica
a una mera técnica”.

y estan al servicio de la colec-
tividad. Esto significa que un
funcionario o empleado publi-
co, en su trabajo cotidiano, no
ha de orientar sus acciones ni
los recursos que gestione hacia
beneficios personales (...) Por
tal razén, el desempefio de una
funcién publica no debe visua-
lizarse como una oportunidad
para satisfacer intereses mera-
mente privados, ni para obte-
ner beneficios o privilegios de
ningln tipo; pues ello supon-
dria una verdadera desnatura-
lizacién de la actividad estatal.
(Resolucién final del TEG reso-
lucion de fecha 30 de Junio de
2014, ref. 37-A-12).

8. Tornos Mas, Joaquin; Arroyo
Diez Alfonso; Martinez Marti-
nez, Mar & Lépez Pagén, Juana.
(2012). Transparencia, rendi-
cién de cuentas y participacion:
una agenda comun para la co-
hesion social y la gobernanza
en América Latina.Coleccion de
Estudios sobre Politicas Publi-
cas Locales y Regionales de Co-
hesién Social. Editorial URB-AL
lll. Barcelona. Pag. 94.

9. Ley de Etica Gubernamen-
tal. Decreto Legislativo N° 873
de 25 de noviembre de 2011;
publicada en Diario Oficial N°
229, Tomo N° 393 de fecha 07
de diciembre de 2011. Consi-

derando llI.
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ARTICULO DE OPINION

LA ACADEMIAY SUS DESAFIOS EN
EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS
ETICAS

Si bien la inclusion de la Etica en los programas académicos es un aspecto importante, se muestra
insuficiente para llevar a cabo el rol social que se espera de las instituciones de educacion superior.

La crisis financiera y econémica de
2008, iniciada por el colapso de la
burbuja inmobiliaria en Estados
Unidos que hizo que cientos de
milesde personasfueranincapaces
de pagar sus créditos hipotecarios
otorgados inicialmente sin
verificar su verdadera capacidad
de pago, ocasioné en pocos
meses un contagio en el sistema
financiero internacional y generd
panico bursétil en las principales
bolsas del mundo que llevaron a
la quiebra de bancos, a un masivo
embargodeviviendas, pérdidasde
miles de empleos y la fulminaciéon
de los ahorros de un considerable
numero de personas.

Los miles de millones de ddlares

de fondos publicos inyectados
a manera de rescate de los
principales bancos de los paises
mas afectados con la supuesta
finalidad de mejorar los niveles
de confianza de los ahorristas
y las  practicamente  nulas
sanciones a los responsables de
la debacle financiera, algunos
de ellos incluso renunciaron o
fueron despedidos llevandose
consigo jugosas indemnizaciones,
ocasionaron el malestar de
millones de ciudadanos alrededor
del mundo que vieron como
gobiernos como el de Estados
Unidos y el Reino Unido permitian
la privatizacidon de las ganancias y
la sociabilizacién de las pérdidas
en un sistema financiero y bursatil

que, en primera instancia, habia
ocasionado la crisis a partir de
su incesante busqueda de altos
rendimientos a bajo riesgo.

El estallido de la crisis hizo que
inevitablemente se buscaran las
causas de esta y todos los focos
apuntaron hacia los principales

inversionistas del sistema
financiero estadounidense,
incluyendo a los corredores

bursatiles de Wall Street, quienes
tomaron una serie de decisiones
creando complejos instrumentos
financierosdeinversién orientados
a mantener los constantes flujos
de capital con tasas de interés en
progresivo ascenso y bajo nivel de
riesgo para los inversores, todo
ello germinado en un laxo marco
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de regulaciones gubernamentales
que  fueron violentadas o
simplemente ignoradas.

Las decisiones adoptadas
mostraron un claro patréon: ni la
ética ni ninguna otra consideracién
sobre el impacto e implicaciones
sociales fueron contempladas a
la hora de disenar las estrategias
e instrumentos de inversién, el
Unico criterio adoptado fue la
consecucién incesante de lucro.
Y es a partir de esta conclusion
que sale a la palestra un culpable
adicional hasta hace poco
insospechado: las instituciones de
educacién superior.

En un acto de mea culpa las
principales universidades vy
escuelas de negocio alrededor
del mundo reconocieron el error
de haber dejado fuera de sus
planes de estudio a la Etica y
el desarrollo de competencias
en sus estudiantes para que,
durante el proceso de toma de
decisiones, los preceptos éticos
estuvieran siempre presentes,
independientemente  si  estos
actores se desempenaban en el
sector privado o gubernamental.
La reforma curricular se puso en
marcha y se incluyo el estudio
de la Etica en los programas de
formacion.

En El Salvador, las instituciones de
educacién superior también se
sumaron a estos cambios, aunque
es oportuno mencionar que no
es un mérito propio. La Ley de
Educacién  Superior establece
que: la Etica, Etica Gubernamental
y la Ley de Etica Gubernamental
deben ser parte de la formacién
de los estudiantes; los planes
de estudio que éstas presentan
al Ministerio de Educaciéon no
son aprobados hasta que no se
comprueba su efectiva inclusion.

Asi, las instituciones de educacién
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superiorsalvadorenasllevanacabo
esfuerzos para desarrollar en sus
estudiantes competencias éticas
que se consideran transversales
en su formaciéon académica vy
que deben contribuir a la toma
de decisiones socialmente
responsables. La probidad vy
la lucha contra la corrupcion e
impunidad son también aspectos
que se han introducido en la
formaciéon de los estudiantes a
través del estudio de la Ley de
Ftica Gubernamental.

Sinembargo, el logro efectivo en el
desarrollo de estas competencias,
particularmente en lo referido
a la lucha contra la corrupcidn,
aln debe corroborarse. En una
encuesta realizada a estudiantes
universitarios a finales de 2018
por la_Universidad Francisco

Universidades y escuelas
de negocio alrededor del
mundo reconocieron el error
de haber dejado fuera de sus
planes de estudio a la Etica y
el desarrollo de competencias
en sus estudiantes para que,
durante el proceso de toma
de decisiones, los preceptos
éticos estuvieran siempre
presentes

Gavidia en el marco del Proyecto
de Fortalecimiento de Plataformas
de Diadlogo contra la Corrupcion
auspiciada por el Proyecto Pro
Integridad Publica de USAID vy
ejecutada  conjuntamente  con
la Universidad Dr. José Matias
Delgado, dio como resultado
que el 21% de los encuestados
estarian dispuestos a votar por
un politico corrupto siempre vy
cuando éste hiciera obras para
la comunidad. Asi mismo, la
ciudadania, en un alto porcentaje,
se encuentra anuente a guardar
silencio ante actos de corrupcién,

como lo revela la encuesta del
Latinobarémetro 2018, en la cual
el 69% de los encuestados en
El Salvador manifestd estar de
acuerdo que es mejor quedarse
callado cuando se sabe algo
corrupto, porcentaje que solo
es superado por Honduras en
América Latina.

Si bien la inclusién de la Etica en
los programas académicos es un
aspecto importante, se muestra
insuficiente para llevar a cabo
el rol social que se espera de
las instituciones de educacién
superior. La Etica no solo se
estudia, debe ponerse en practica
e integrarse al actuar de los seres
humanos y de las empresas
e instituciones y es en este
aspecto donde la academia tiene
amplios margenes de mejora.
Con muy pocas excepciones,
las instituciones de educacién
superior carecen de verdaderas
comisionesdeéticaycumplimiento
orientadas a la sensibilizacidn,
prevencién, monitoreo y sancion;
tampoco han desarrollado
programas  permanentes  de
capacitacién dirigidos a todos
los miembros de la comunidad
académica (estudiantes,
docentes, funcionarios, personal
administrativo,  otros  grupos
de interés como gremiales vy
asociaciones, etc.) y mucho menos
han  establecido  mecanismos
funcionales 'y andnimos de
denuncia de actos de corrupcidn.
Algunas de las instituciones
de educacion superior se han
conformado con redactar cédigos
de ética que muy pocos conocen'y
menos aln saben cémo aplicarlo.

No debemos olvidar que el
quehacer de la academia estad
inmerso en una serie de riesgos
de cometimiento de actos no
éticos que deben prevenirse o
sancionarse, tales como el acoso
sexual, cobros indebidos, chantaje




y manipulacién tomando las
notas como moneda de cambio,
entre otros. Es imperativo que
estudiantes, docentes, personal
administrativo,  funcionarios vy
todo actor involucrado pueda
desempefar su rol en un marco
éticoylibre de actos de corrupcidn.

Pero si las instituciones de
educacién superior deben
fortalecer sus mecanismos
internos de ética y cumplimiento,
mas apremiante es que éstas
investiguen y se pronuncien frente
al cometimiento de practicas
corruptastanto en el sector publico
como en el privado o que senalen
los avances o buenas practicas
que se observen en la lucha contra
la impunidad y la corrupcion.
La academia en su conjunto
aun goza de la confianza de la
mayor parte de los ciudadanos y
eso le debe servir de base para
convertirse en la conciencia moral
de la nacidn.Las investigaciones
sobre ética, probidad y lucha

contra la corrupcién que de
ella surjan deberdn garantizar
veracidad sin acoplamientos a
sectores especificos o grupos de
interés; solo asi, haciendo uso de
herramientas cientificas, formando
seres humanos con sélidas bases
éticas y llevando a cabo su misién
con amplio compromiso social,
la academia se convertird en
verdadero motor para el desarrollo
econdémico y social de El Salvador.

Juan Carlos Fernandez
Saca, Decano de la Facultad
de Posgrados y Educacion
Continua de la Universidad Dr.
José Matias Delgado




ACTUALIDAD

Entre el 26 y 29 de octubre se lle-
v6 a cabo la Semana Etica 2020
denominada “Transparencia y Eti-
ca en la Gestién Publica en Tiem-
pos de Pandemia”. El evento inau-
gural fue presidido por el Dr. José
Néstor Castaneda, Presidente del
Tribunal de Etica Gubernamental
(TEG)y las Miembros del Pleno del
TEG Licda. Laura Hurtado, Licda.
Karina Burgos de Olivares y Licda.
Rosario Anaya de Barillas.

“Para seleccionar los temas que
se abordardn en la Semana de la
Etica, se toma muy en cuenta a los
miembros de la Comisiones de Eti-
ca Gubernamental; porque, preci-
samente, la celebracién de esta
semana va dedicada a todos ellos”
comenté el Dr. Castaneda durante
el discurso inaugural.

En las diversas actividades se tuvo
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SEMANA ETICA 2020:

TRANSPARENCIAY ETICAEN
TIEMPOS DE PANDEMIA

un total de 2406 espectadores de
manera virtual. La semana conté
con expertos anticorrupcidon de
alto nivel, nacionales e internacio-
nales, que contribuyeron a que se

Enlasdiversasactividades

se tuvo un total de 2406

espectadores de manera
virtual.

reafirmara, entre los servidores pu-
blicos, el compromiso de trabajar
con integridad, profesionalismo y
ética.

"En tiempos de crisis, como la
presente pandemia, es cuando
realmente se evidencia si los prin-
cipios éticos como la suprema-
cia del interés publico, probidad,
justicia, transparencia, eficiencia y
rendicién de cuentas son puestos

en practica en la gestion publica”,
apunté el titular del TEG. En la se-
mana, se galardond a las Comisio-
nes de Etica Gubernamental (CEG)
que realizaron una labor destaca-
da durante este 2020, entre las
que podemos mencionar estan la
Fiscalia General de la Republica
(FGR), Instituto Salvadorefio de De-
sarrollo Municipal (ISDEM), Centro
Nacional de Registros (CNR), entre
otros.

El Dr. Oscar Diego Bautista, ex-
perto mexicano en ética publica y
anticorrupcion, impartié la confe-
rencia magistral denominada “La
Relevancia de la Etica en la Gestidn
Publica en Tiempos de Pandemia”;
“el surgimiento de la COVID-19
fue un 'Knock-Out” a la humanidad
que dejo pasmados a gobiernos 'y
administraciones publicas. Eviden-
cié la incapacidad de los gobier-



nos para actuar en conjunto ante
un problema global y demostré la
vulnerabilidad de los sistemas de
salud en infraestructura, recursos
econdmicos, personal sanitario,
programas de salud, entre otros”
explico el conferencista.

Las instituciones deben

tener una administracion

profesional meritocratica,

no politizada, que no esté

al servicio del gobierno
en cada momento

Por su parte, el Dr. Ivan Fabio Mei-
ni, peruano, expresd en su con-
ferencia “la corrupcion perjudica
drasticamente el acceso de las
personas a los servicios publicos,
mas alld de los costos contables
o patrimoniales de la corrupcioén,
los actos de corrupcion perjudi-
can, limitan e impiden el acceso a
los servicios publicos por parte de

Miembros del Pleno del TEG con equipo organizador de la Semana Etica 2020

los y las ciudadanas.. Comple-
mentariamente, el Dr. Manuel Vi-
lloria Mendieta, espanol, expuso
que “las instituciones deben tener
una administracién profesional
meritocratica, no politizada, que
no esté al servicio del gobierno en
cada momento, sino que esté al
servicio del pais, siempre desarro-
llando su servicio con técnica, con
imparcialidad, con legalidad, etc.”

La

Semana Etica 2020 ofrecié 7 ac-
tividades entre conferencias vy
conversatorios dirigidos a jueces,
fiscales, servidores publicos de
municipalidades, personal admi-
nistrativo de las instituciones vy
miembros de Comisiones de Ftica
Gubernamental.




ACTUALIDAD

Este 16 de octubre, el Tribunal
de Etica Gubernamental (TEG)
presentd su Politica de Integridad
y Gobierno Abierto con el objetivo
de identificar y ejecutar acciones
al interior de la institucién para
brindar los servicios que Ia
poblacién demanda, de forma
eficiente y con la calidad y calidez
requerida.

Esta Politica incluye como eje
transversal el enfoque de gobierno
abierto, concebido segun la
Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econédmico (OCDE),
como una institucidon que escuche
y responda a las necesidades
de la poblaciéon, dispuesto a ser
monitoreado poragentes externos
como  organizaciones  civiles,
ciudadania, comisiones de ética o
cualquier persona interesada en la
gestion del TEG.

Para la elaboracién de esta
Politica se contd con la asistencia
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TEG PRESENTA POLITICA DE

INTEGRIDAD Y GOBIERNO ABIERTO

técnica de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), a través del
proyecto Pro Integridad Publica,
quien guio al equipo de trabajo
del TEG en todo el proceso.

Esta  Politica  incluye
como eje transversal el
enfoque de gobierno
abierto, concebido
segun la Organizacion
para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico

En el proceso de construccidn de
la Politica se tomd en cuenta, como
parte del ejercicio de participacion
ciudadana, aportes brindados por
la sociedad civil y comisiones de
ética los cuales fueron analizados
y valorados, para posteriormente
integrarlos al documento.

La Politica es un instrumento
dindmico, a través de la cual,
no solo se emiten lineamientos
generales, sino que se propone
un plan de accién y una técnica de
monitoreo y seguimiento, a través
de la conformacidon de comisiones
que velaran por el cumplimiento
y la efectividad de la misma, bajo
la coordinacién del Circulo de
Integridad y Gobierno Abierto
(CIGA).

En virtud de la importancia de la
Politica en la mejora institucional
del TEG, se constituyé un equipo
técnico multidisciplinario a través
del cual se realizé un proceso
constructivo, participativo e
innovador, invirtiendo alrededor
de 600 horas persona, en un total
de 20 sesiones de trabajo.




ACTUALIDAD

Enelmarcodeliniciodelacampafa
electoral para las préximas
elecciones de Diputados vy
Concejos Municipales, a realizarse
en el paisen 08 febrero de 2020, el
Tribunal de Etica Gubernamental
(TEG)y todoslos partidos politicos
contendientes, firmaron este 16
de diciembre de 2020, un Pacto
Etico Electoral. Con este pacto,
se comprometen a llevar a cabo
una campana electoral apegada
a los principios éticos y mandatos
establecidos en la Ley de Etica
Gubernamental (LEG). También,
se busca promover dentro de la
cultura partidaria los valores que
fundamentan a la Constitucidn,
tratados internacionales y leyes
de la Republica, que reflejen el
respeto de la dignidad de las
personas.

Entre los compromisos
establecidos en dicho documento
estédn el de hacer uso adecuado
de los recursos de las instituciones

PARTIDOS POLITICOS SUSCRIBEN
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PACTO ETICO ELECTORAL ANTE EL

del Estado y del Municipio,
excluyendo su utilizacidn en actos
de proselitismo politico partidario.
Deigualforma,secomprometieron
a generar controles efectivos para
evitar que candidatos, afiliados y
simpatizantes, que sean servidores
publicos, dediquen tiempo de su
jornada de trabajo, para realizar
actividades partidistas o que
valiéndose de su cargo, retarden
o denieguen la prestacion de un
servicio publico en razén de la
opinién politica de los usuarios.
Sumado a estos compromisos,
se establece “garantizar la

transparencia del destino de
los fondos publicos que, en
concepto de deuda politica,

reciben los institutos politicos y
sus respectivos candidatos”, cita el
documento.

El instrumento fue firmado por
el presidente del TEG, Dr. José
Néstor Castaneda Soto y por los
representantes delosdiez partidos

TEG

politicos que participaran en los
proximos comicios electorales.
Ademés, figura como testigo de
honor del pacto Miguel Angel
Varela, Jefe de Cooperacién de la
Delegacién de la Unién Europea
en El Salvador.

Esta es la cuarta ocasidn en que
el Tribunal impulsa la firma de
un Pacto Etico Electoral entre los
diversos partidos politicos de cara
a las elecciones que se realizan
en el pais. El primero se firmé en
2015, por motivo de las elecciones
que se llevaron a cabo en marzo
de ese mismo afno, contando con
el compromiso de nueve de los
partidos que participaron en las
votaciones.
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