13-A-15

TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, 4 las diez horas veinticinco
minutos del veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.

A sus anlecedentes el escrito presentado el once de mayo del corriente afio por el
sefior Daniel Roberto Rios Pineda, con la documentacién que adjunta, por medio del cual
respondc el traslado conferido (fs. 404 al 412),

CONSIDERANDOS:

I. Relacion del easo.

1. El presente procedimiento inicié por avise presentado el cinco de febrero de dos
niil quince.

El informante sefiald que en el periodo comprendido entre ¢l afio dos mil once ¥
febrero de dos mil quinee, el sefior Daniel Roberto Rios Pineda, Gerente de Asuntos Juridicos
del Ministerio de Economia, en adelante MINEC, realizd tramites particulares en calidad de
notario en ¢l Fondo Social para la Vivienda durante su jornada laboral (fs. 1 v 2).

2. Por resolucion de las nueve horas del trece de abnil de dos mil quince s¢ ordend la
investigacion preliminar del caso, por la posible transgresiom a la prohibicién élica de
" Realizar actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo, salvo las permitidas
por fa ley”, regulada en el articulo 6 letra e) de la Ley de Etica Gubernamental (LEG), y se
requiria informe al Ministro de Economia (£, 3).

3. Fl veinte de mayo de dos mil quince el Ministro de Economia informo que el sefior
Rios Pineda ingresd a laborar a dicha institucion el uno de enero de dos mil diez en ¢l cargo
de Director de Asuntos Juridicos con un horario de las siete horas treinta minutos a las quinee
horas treinta minutos, pero que fue separado del cargo el dieciocho de marzo de dos mul
quince. A ello anadié que no existen permisos o lcencias concedidas a dicho sefior en los
meses de enero, marzo, oclubre, noviembre y diciembre de dos mil doce, y enero, febrero y
abril de dos mil trece (fs. 5 al 319).

4. Mediante resolucion de las quince horas veinticinco minutos del dos de julio de
dos mil quince, se decretd la apertura del procedimiento administrativo sancionador contra
el sefior Daniel Roberto Rios Pineda, a quien se atribuyd la transgresion a la prohibicion élica
de “Realizar actividades privadas durante la jornada ordinaria de irabajo, salvo las
permitidas por la ley”, regulada en el articulo 6 letra e} de la LEG, por haber realizado
diligencias particulares en las olicinas del Fondo Social para la Vivienda durante horas
laborales en los meses de enero, marzo, octubre, noviembre y diciembre de dos mil doce; ¥y,
enero, febrero v abril de dos mil trece.

Ln esa misma resolucion, se coneedio al referido sefior el plazo de cinco dias habiles

para que ejerciera su derecho de defensa (f. 320).



5. Con el escrito presentado el cuatro de septiembre de dos mil quince ¢l sefior Rios
Pineda ejercié su derecho de defensa (fs. 327 y 331).

6. Por resolucién de las nueve horas veinticinco minutos del diez de noviembre de
dos mil quince sc abrié a prucbas el procedimiento y se requirié documentacion al Ministro
de Economia y al Jefe del Area de Escriluracion del Fondo Social para la Vivienda (1. 332).

7. Con el escrito presentado el diccisicte de diciembre de dos mil quince, el sefior
Rios Pineda agregd prueba documental (f. 338 al 355),

8 il sefior Tharsis Salomon Lépez Guzmidn, Ministro de Economfa, por medio de su
apoderado general judicial con cliusula especial, abogado Eric Alexander Alvayero Chavez,
presentd la documentacion requerida (fs. 356 al 386).

9. El veintidés de diciembre de dos mil quince el sefior José Emesto Orellana Juarez,
Jefe del Arca de Escrituracion del Fondo Social para la Vivienda, present6 la documentacion
solicitada (fs. 387 al 393).

10, Por resolucién de las diez horas veinticinco minutos del freinta y uno de marzo de
dos mil dieciséis se le confirid truslado al seiior Rios Pineda para que presentara las
alegaciones que estimare pertinentes (. 394).

1 1. Mediante escrito presentado ¢l doce de abril de dos mil dieciséis, el sefior Rios
Pineda, solicité copia simple de los folios 356 al 393 del expediente que documenta el
presente procedimiento y pidié ademas que, el plazo concedido para hacer alegaciones sea
computado a partir del dia en que recibiere dichas copias (f. 398 y 399).

12. Por resolucion de las quince horas veinticinco minutos del veinticinco de abril de
dos mil dieciséis, se confirid traslado nuevamente al sefior Rios Pineda v s¢ ordend la
extension de las copias solicitadas por ¢l (1. 408),

13, Mediante escrito presentado ¢l once de mayo de dos mil dieciséis, el sefior Rios
Pineda, presento alegaciones referentes al caso (fs. 404 al 412).

Il. Hechos Probados

Con la prueba que consta en el expediente se ha acreditado con total certeza que:

1) El sicte de febrero de dos mil doce el sefior Daniel Roberto Rios Pineda, fuc
contratado como gerente en el MINEC, para ¢l periodo del uno de encro al treinta y uno de
diciembre de dos mil doce (fs. 361 al 365).

Dicho contrato fue prorrogado para el periodo del uno de febrero al treinta y uno de
diciembre de dos mil trece (fs. 366 y 367),

2) La jornada laboral del sefior Daniel Roberto Rios Pineda como Gerente de Asuntos

Juridicos del MINEC fue de las siete horas treinta minutos a las quince horas treinta minutos
(f. 5).




3) Durante el periodo del siete de febrero de dos mil doce a septiembre de dos mil
catorce, el sefior Daniel Roberto Rios Pineda, Gerente de Asuntos Juridicos del MINEC, no
debia registrar su asistencia laboral mediante el registro de marcaciones, pues en virtud del
cargo que desempeiié se encontraba exonerado de tal control (fs 5).

4) El nueve de enero de dos mil doce, ¢l sefior Daniel Roberto Rios Pineda
comparecio a las oficinas del Fondo Social para la Vivienda en calidad de notario, a leer los
instrumentos siguientes: a las nueve horas veintin minutos, la escritura de compraventa de
inmueble y mutuo hipotecario a favor de _
_. la compraventa de inmueble y mutuo hipotecario a favor de -
_ y a las nueve veintisiete minutos, la escritura de
compraventa de inmueble y mutuo hipotecario a favor del seﬁur_

{fs. 266 al 276, 307 al 314 y 296 al 305).

5) El veintinueve de marzo de dos mil doce el sefior Rios Pineda, compareci6 a las
referidas oficinas en calidad de notario, a leer los instrumentos siguientes: a las diez horas
veintiun minutos, la escritura de compraventa de inmueble y mutuo hipotecario a favor de la
scﬁﬂm_ y, a las diez veintisiele minutos, a leer la escritura de mutuo
hipotecario a favor del Fondo Social para la Vivienda (fs. 277 al 286 y 258 al 266).

6) El veintinueve de octubre de dos mil doce, el sefior Rios Pineda comparecio a las
mencionacdas oficinas en calidad de notario, a leer los instrumentos siguientes: a las nueve
horas veintiiin minutos, la escritura de compraventa de inmucble y mutuo hipotecario a favor
de la sefiora _ y, a las nueve veinticuatro minutos, la escritura
de compraventa de inmueble y mutuo hipotecario a favor del sefior _
B s 248 al 257 y 238 al 247).

71 A las diez horas del uno de noviembre de dos mil doce, el sefior Rios Pineda
comparecio a las relacionadas oficinas en calidad de notario, a leer la escritura de
compraventa de inmueble y mutuo hipotecario a favor de la scﬁmi_
B . 228 2l 237).

8) Ll quince de noviembre de dos mil doce, el sefior Rios Pineda comparecio a las
oficinas del Fondo Social para la Vivienda en calidad de notario, a leer los siguientes
instrumentos: a las nueve horas veintiin minutos, la escritura de compraventa de inmueble
y mutuo hipotecario a favor de -_ v, alas nueve
veintisiete minutos, la escritura de compraventa de inmueble y mutuo hipotecario a favor de
g
227 y 206 al 214).

9) A las once horas del veinte de noviembre de dos mil doce, el sefior Rios Pineda

comparecio a dichas oficinas en calidad de notario, a leer la escritura de compraventa de



inmueble v mutuo hipotecario a faver de las seiioras ||| NG
I . 156 ol 195).

10} El veintiuno de diciembre de dos mil doce, el sefior Rios Pineda comparecio a
las relacionadas oficinas en calidad de notario. a leer los siguientes instrumentos: a las once

horas treinta minutos, la escritura de compraventa de inmueble y mutuo hipotecario a favor

del sedior || G © o once cuarenta minutos, la escritura de
compraventa de inmueble v mutuo hipotecario a favor del G
B © 2 125 once cincuenta minutos, la escritura de compraventa y mutuo hipotecario
a favor del sefior ||| R (s 177 2l 185, 167 al 176 y 196 al 202).
1) El veintidos de enero de dos mil trece el sefior Rios Pineda, comparecio a las
mencionadas oficinas en calidad de notario, a leer los siguientes instrumentos: a las nueve
horas treinta minutos, escritura de compraventa de inmueble y mutuo hipotecario a favor de
la sefiora || . - 125 nueve cuarenta minutos, la escritura de compraventa
de inmueble y mutuo hipotecario a favor del sefior ||| EGTNGNGGGTEEEEEEE. - |
nueve cincuenta minutos, la escritura de compraventa de inmuchle y mutuo hipotecario a
favor del sefior ||| GG . « 105 nueve treinta minutos. la escritura de
compraventa de inmueble y mutuo hipotecario a favor||||| G

(fs. 157 al 166, 148 al 156, 139 al 147 y 131 al 139)

12} A las nueve horas cincuenta minutos del cinco de febrero de dos mil trece, el
sefior Rios Pineda comparecio a las aludidas olicinas cn calidad de notario, a leer la escritura
de compraventa de inmueble y mutuo hipotecario a favor dE_
- y a las nueve tremta minutos de ese dia, la escritura de compraventa y mutuo
hipotecario a favor ||| G (. 109 a1 118 v 128 al 138),

13) El veintidos de abril de dos mil trece, el sefior Rios Pineda comparecio a las
mencionadas oficinas en calidad de notario, a leer los siguientes instrumentos: a las diez con

treinta minutos, la escritura de compraventa de inmueble y mutuo hipotecario a favor de la

I - o dics con cuarenta minutos, la eseritura de
compraventa de inmueble y mutuo hipotecario a favor de ||| G
I - o dicr con cincuenta minutos,
la escrilura de compraventa de inmueble ¥y mutuo hipotecario a favor de la _
I s 00 2! 108, 85 al 98 y 80 al 88).

14) Durante los meses de encro, marzo, octubre, noviembre v diciembre de dos mil
doce, enero, lebrero v abril de dos mil trece, al sefior Daniel Roberto Rios Pineda, Gerente
de Asuntos Juridicos del Ministerio de Economia, no se le concedid licencias o permisos

para ausentarse de su jornada laboral (fs. 5 y 6).




I11. Fundamentos de Derecho

1. Desde la fase liminar del procedimiento la conducta atribuida al sefior Daniel
Roberto Rios Pineda se identificd como una posible transgresion a la prohibicion ética de
“Realizar actividades privadas duranie la jornada ordinaria de trabajo, salvo las permitidas
por la ley ", regulada en el articulo 6 letra e) de la Ley de Etica Gubernamental.

2. La referida norma persigue evitar que los servidores piiblicos realicen actividades
de orden privado durante la jornada ordinaria de trabajo.

Es decir, se espera que los servidores piiblicos cumplan efectivamente con la jornada
laboral ordinaria, como lo establece —para las unidades del Gobierno Central y las
Instituciones Oficiales Autéonomas—, el articulo 84 inciso 1° de las Disposiciones Generales
de Presupuestos.

Ahora bien, la referida jornada debe comprenderse de acuerdo con la naturaleza de
las actividades piblicas que se efectiien por parte del servidor de que se trate, ya que si este
no ejerce sus funciones a tiempo completo, aquella se entenderd referida a los momentos
delinidos ya sea normativa o administrativamente para el cumplimiento de sus funciones y
responsabilidades publicas.

En efecto, los servidores piblicos estan en la obligacion de optimizar el tiempo
asignado para cl desempefio de sus funciones y el cumplimiento de sus responsabilidades,
por las que reciben una remuneracion proveniente de fondos piblicos.

Es asi que cuando los servidores publicos incumplen sus horarios de trabajo sin
Justificacion alguna colateralmente se afecta el ejercicio de la funcion estatal, lo que incluso
podria derivar en la prestacion de servicios piblicos inelicientes y en el retraso de los tramites
administrativos o judiciales.

Asimismo, ¢l articulo 4 letra g) de la LIEG establece que la actuacion de los servidores
publicos debe regiise por el principio de responsabilidad, segin el cual deben observar
estrictamente las normas administrativas respecto a asistencia, horarios y vocacion de
servicio, atendiendo en forma personal y eficiente la funcién que les corresponde en tiempo,
forma y lugar.

En tal sentido, se pretende evitar las deficiencias por parte de los servidores piiblicos
en el desempenio de la importante funcién que realizan. De ahi, la necesidad de prohibir este
tipo de conductas,

IV, Consideraciones aplicables al caso concreto

1. Con la prueba vertida en el presente procedimiento se demostrd lehacientemente
que los dias nueve de enero, veintinueve de marzo, veintinueve de octubre; uno, quince y
veinte de noviembre; y, veintiuno de diciembre, todas del afio dos mil doce; asi como

veintidés de enero, cinco de febrero y veintidos de abril de dos mil trece, ¢l seiior Rios Pineda



comparecit personalmente a las oficinas del Fondo Social para la Vivienda, a leer v
formalizar instrumentos notariales como parte del ejercicio profesional.

Si bien es cierto el sefior Rios Pineda aduce que tal actividad la efectué en lapsos de
tiempo relativamente cortos, tal y como se consigna en cada instrumento, ello no vuelve la
conducta menos reprochable, pues para estar presente en un determinado lugar es necesario
transportarse hacia ¢l, lo que implica una considerable desatencion de su jornada laboral.

En ese sentido. cuando los instrumentos fueron otorgados ante sus oficios. el sefior
Rios Pineda debia estar realizando sus labores ordinarias como Gerente de Asuntos Juridicos
del Ministerio de Economia, institucion en la cual no tramitd permisos o licencias para
ausentarse de sus instalaciones, conforme la Ley de Asuetos, Vacaciones v Licencias de los
Empleados Pliblicos, que establece que los servidores estatales gozaran de cinco dias de
licencia con goce de sueldo en ¢l afio. En consecuencia, el sefior Rios Pineda, para poder
desatenderse de sus labores, necesitaba solicitar el respectivo permiso por escrito a fin de
contahilizarlos v establecer su disponibilidad (5. 5 y 6).

De esta forma, resulta éticamente reprochable que el investigado se hava ausentado
de su empleo publico y desatendido sus funciones en el Ministerio de Lconomia para realizar
una actividad propia de la practica privada del ejercicio de su profesion como notario,
pereibiendo por ello una remuneracion.

En virtud de lo anterior, al hacer una valoracion integral de los elementos de prueba
recabados ¢n este procedimicnto, se concluye que los dias nueve de enero. veintinucve de
marzo, veintinueve de octubre; uno. quince y veinte de noviembre; y, veintiuno de
diciembre, todas del afio dos mil doce; asi como veintidos de enero, cinco de febrero y
veintidos de abril de dos mil trece. el sefior Daniel Roberto Rios Pineda inlringit la
prohibicion ética de “Realizar actividades privadas durante la jornada ordinaria de irabajo,
salvo las permitidas por la ley", regulada en cl articulo 6 letra ¢) de la Ley de Etica
Gubernamental.

LEllo resulta antagonico al desempefio ético de la funcion piblica, la cual debe
anteponer siempre ¢l interés piblico sobre el particular, en beneficio de la colectividad, por
lo que debera determinarse la responsabilidad correspondiente.

Por tltimo, con respecto a la “nulidad de pleno derecho™ que el sefior Daniel Roberto
Rios Pineda le atribuye a la investigacion solicitada por el Ministro de Economia a la
Secretaria de Participacion Ciudadana, Transparencia v Anticorrupeion, cuvo informe sirvid
de base para la suspension de su cargo, es necesario aclarar que ello no tiene relacion con ¢l
presente procedimiento administralive sancionador, por lo que dichos alegatos deben

ventilarse ante fas instancias competentes ¥ no en este Tribunal, cuya competencia objetiva
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se circunscribe a verificar posibles transgresiones a los deberes v prohibiciones éticos
regulados en la Ley de ['tica Gubernamental v sancionar a los responsables de las mismas.

V. Sancion aplicable

El incumplimiento de los deberes éticos o la violacidn de las prohibiciones éticas
regulados en la LEG conlleva la imposicion de una multa por cada infraccidon comprobada,
cuyo monto oscilard entre uno y cuarenta salarios minimos mensuales urbanos para el sector
comereio.

Ahora bien, segun ¢l Decreto Ejecutivo MN.° 56, de fecha seis de mayo de dos mil
once, ¥ publicado en el Diario Oficial N.” 83, Tomo 391, de esa misma fecha, el monto del
salario minimo mensual urbano para el sector comercio vigente al momento en que inicié la
conducta del sefior Daniel Roberlo Rios Pineda, equivalia a doscientos veinticuatro dolares
de los Lstados Unidos de América con diez centavos (US$224.10).

A lavez, de conformidad con el articulo 44 de la LEG, para fijar el monto de la multa
el Tribunal considerard uno o mas de los siguientes aspectos: i) la gravedad y circunstancias
del hecho cometido; #) el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su conyuge,
conviviente y parientes; 7ii) el dafio ocasionado a la Admimistracion Pablica o a terceros
perjudicados; v iv} la capacidad de pago, v la renta potencial del sancionado al momento de
la infraccion.

Lin el caso particular, el ausentarse en diez ocasiones de su empleo pablico en el
MINEC y desatender sus [unciones para realizar actividades notanales remuneradas, revela
un hecho grave que amerita una sancion de igual envergadura, ya que el servicio publico
busca atender una finalidad social determinada, y para ello quienes se encuentran én una
relacidn laboral con el Estado deben alender sus funciones y cumplir con espero su jornada
ordinaria de trabajo.

Contrario a ello, el sefior Rios Pineda descuido sus responsabilidades como Gerente
de Asuntos Juridicos del MINEC para realizar actividades relativas a la practica privada de
su profesion.

Adicionalmente, la conducta del sefior Rios Pineda ocasiond un dafio a dicha cartera
de Listado, la cual erogd fondos para cancelar el salario de una persona que no cumplié su
horario laboral por realizar actividades privadas, lo cual atenta a todas luces contra la
naturaleza del servicio publico que estd obligado a prestar, que es “satisfacer el interds
general de la comunidad que recibe los servicios publicos™.

Ahora bien, las actividades privadas realizadas por el sefior Rios Pineda le generaron
un beneficio econdmico, va que la realizacion de quince instrumentos publicos para el afio

dos mil doce, le generd la panancia de mil noventa y tres dolares con sesenta y ocho centavos



(US$1.093.68), v por nueve instrumentos realizados para el afio dog mil trece gand
ochocientos veintinueve dolares con setenta y un centavos (US$829.32).

Con respecto a la capacidad de pago, se advierle que al momento en que se cometio
la infraccion, el Sefior Rios Pineda ademas de los honorarios que obtuvo en el FSV, devengd
la cantidad de dos mil setecientos cuarenta v tres dolares mensuales en el MINEC
(US$2.743.000.

En razén de lo anterior, es pertinente imponer al infractor una multa correspondiente
a cinco salarios minimos mensuales urbanos para el sector comercio vigente al momento del
inicio de la comisién de los hechos, equivalentes a mil ciento veinte dolares de los Estados
Unidos de América con cincuenta centavos (US$1,120.50), por las infracciones a la
prohibicion ética de " Realizar actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo,
salva fas permitidas por la ley”, regulada en el articulo 6 letra e) de la LEG.

Por tanto, con base en los articulos 1 de la Constitucion, VI de la Convencidn
Interamericana contra la Comrupeidn, 1 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, 1, 2, 6 letra ¢), 20 letra a), 37, 42, 43, 44, 46 v 50 de la Ley de Ftica
Gubernamental, 99 v 102 de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

a) Sancidnase al sefior Daniel Roberto Rios Pineda, Gerente de Asuntos Juridicos
del Ministerio de Economia, con una multa correspondiente a cinco salarios minimos
mensuales urbanos para el sector comercio vigentes al momento del inicio de la conusion de
los hechos, equivalentes a mil ciento veinte dolares de los Estados Unidos de América con
cincuenta centavos (UJS$1,120.50), por la infraccion a la prohibicion ética de “Realizar
actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo. salvo las permitidas por la
fey ™, regulada en el articule 6 letra ¢) de la LEG.

b) Incorpdrense los datos correspondientes del sefior Daniel Roberto Rios Pineda en

¢l Registro Pablico de Personas Sancionadas.

Netifiquese. = /






