L . La presente resolucidn en su versidn original contiene datos personales y elementos de caracter confidencial.
En ese contexto es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido, conforme al criterio de
la 21-20-RA-SCA del 16/11/2020 y lo establecido en el articulo 30 de la LAIP, se extiende la versidn publica:

84-D-21
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las quince horas con treinta minutos
del dia veinticinco de enero de dos mil veintitrés.

Mediante resolucion de fecha ocho de diciembre de dos mil veintidés (. 500), se concedid a los
investigados, sefores Javier Eduardo Cisneros Sanchez y José Luis Pascasio Melgar, por medio de su
Delensor Publico, licenciado . €l plazo de diez habiles para que
presentaran las alegaciones que estimara pertinentes respecto de la prueba que obra en el expediente.

[En ese contexto, el licenciado presentd escrito mediante el cual refiere
argumentos de defensa (fs. 505 y 506).

Considerandos:

I. Relacion de los hechos

Objeto del caso

El presente procedimiento se tramita contra los sefiores: /) Javier Eduardo Cisneros Sanchez,
Auxiliar de Mantenimiento del Departamento de Infraestructura y Servicios Generales del extinto
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA), ahora Consejo
Nacional de la Primera Infancia, Niiiez y Adolescencia (CONAPINA), y ex Directivo del Sindicato de
Trabajadores del ISNA (SITRAISNA); y, 2) José Luis Pascasio Melgar, Encargado de Almacén de
Activo Fijo del Departamento de Almacenes y Suministros del ISNA y ex Directivo Sindical de
SITRAISNA.

A los investigados se les atribuye la posible infraccion a la prohibicién ética de “Realizar
actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo”, regulada en el articulo 6 letra ¢) de la
Ley de Etica Gubernamental —en lo sucesivo LEG-; por cuanto en el periodo comprendido entre los dias
veintinueve de abril de dos mil diecisiete hasta el veintinueve de abril de dos mil veintidos, habrian
realizado actividades no institucionales y desvinculadas con su labor como sindicalistds durante su
jornada laboral, entre ellas ejecutar acciones de préstamo y cobro de dinero a empleados dg ese instituto.

Desarrollo del procedimiento

1. Por resolucion de folios 18 y 19, se ordend la investigacion preliminar del caso y se requirié
informe sobre los hechos objeto de denuncia. Lin ese contexto, se recibio el informe correspondiente y
documentacion adjunta (fs. 24 al 87).

2. En la resolucion que consta a lolios 88 al 90, se decretd la apertura del procedimiento
administrativo sancionador contra los sefiores Javier Eduardo Cisneros Sinchez y José Luis Pascasio
Melgar, y se les concedid el plazo de cinco dias hiabiles para que ejercieran su derecho de defensa.

3. Mediante los escritos de lolios 96 y 115 los investigados ejercicron personalmente su derecho
de defensa, y presentaron prueba documental,

4. Por resolucion de lolios 224 y 225, se abrio a pruebas el procedimiento por el término de
veinte dias hibiles; y se comisiono Instructor para la investigacion de los hechos.

5. En el informe agregado a folios 242 al 249, el Instructor delegado establecié los hallazgos de
la investigacion efectuada e incorpord prueba documental (fs. 250 al 479) y propuso prueba testimonial.

6. Mediante resolucion de lolios 480 y 481, se ordend citar testigos para que rindieran su

declaracion en la audiencia seiialada para las nueve horas del diecisiete de octubre de dos mil veintidos.



7. Iin la audicencia de prucba (15, 498 y 499), con la presencia del ficenciado
. Defensor Publico de los seiiores Javier Eduardo Cisneros Sanchez y José Luis Pascasio
Melgar, se recibicron las declaraciones de los testigos propucstos por el Instructor delegado.

8. Por resolucion de folio 500 sc concedid a los investigados por medio de su Defensor Piblico,
licenciado . ¢l plazo de dicz dias habiles para que presentaran las
alegaciones que estimaran pertinentes respecto de la prucba que obra cn el expediente.

Y. P'or medio de cscrito agregado a lolios 505 y 500 los investigados presentaron sus alcpalos
finales de defensa.

I1. Fundamento juridico.

Transgresion atribuida

La conducta atribuida a los sefiores Javier Eduardo Cisneros Sanchez y José Luis Pascasio
Melgar sc calificd como una posible transgresion a la prohibicion ética regulada cn ¢l articulo 6 fetra ¢)
dc la LEG, Ia cual pretende evitar que los servidores plblicos realicen actividades ajenas al quchacer
institucional durante su jornada ordinaria de trabajo, salvo que exista una justificacion legal para cllo.
La referida norma tiene por objclo que cl servidor pablico respete su jornada ordinaria, es decir, cl
tiempo cfectivo establecido para que se dedique a las tarcas usuales que corresponden a su pucsto o
cargo.

La regulacion comun de la jornada de trabajo cn ¢l scetor pablico se encucntra cn cl articulo 84
de las Disposiciones Generales de Presupuestos, ¢l cual preceptua que el despacho ordinario cn todas
las oficinas publicas seri de lunes a viernes, en una sola jornada de las ocho a las dicciséis hor;!s. Al
poscer esta disposicion un cardcter general resulta il para definir la jornada ordinaria o periodo de
audiencia en que los funcionarios y empleados estin obligados a asistir a su despacho u oficina, ante la
falta de un horario particular contemplado por fas leyes y reglamentos que rigen ambitos cspecificos.

Lo anterior tiene su fundamento en la naturaleza del trabajo prestado por ¢l servidor publico, cl
cual esta determinado por las necesidades y conveniencias generales de los ciudadanos, delimitado por
¢l ordenamiento juridico y enmarcado en las competencias de los entes pablicos; por lo cual, el interés
que satisiace en este caso ¢l trabajo del scrvidor publico es el interés general de la comunidad, que recibe
los servicios pliblicos.

Iin ese sentido. en las entidades del Estado debe cumplirse una jornada ordinaria de trabajo, que
permita a los usuarios oblener los servicios y realizar las gestiones de su interés dentro de un plazo
razonable, y no cstablecido a convenicncia del interés particular del servidor pablico.

No cabe duda que la Administracion Publica esti destinada a operar en condiciones optimas, con
¢l propésito de brindar servicios de calidad, de conformidad con los recursos (materiales y personales)
que sc han dispuesto para cllo y. ante la ausencia de estos, el cumplimiento de los fines institucionales
no sc realiza en el tiempo o circunstancias planificadas.

sto no implica negar la posibilidad que los servidores pablicos puedan ausentarse de sus
labores, pero cllo debe ser por motivos legales, mediante ¢l debido procedimicento y en los limiles que
la ley establece. para que dicha ausencia no sca arbitraria.

Cicrtamenle, para que un scrvidor pablico pueda realizar una actividad particular durante su

jornada ordinaria de trabajo es imprescindible contar con ¢l aval de la autoridad (o institucion) en la que



ejerce su cargo, pues de lo contrario podria generarse un perjuicio o detrimento del desempefio de la
funcion piblica y, en consecuencia, del servicio que se presta a la ciudadania.

Por ende, cuando los servidores gubernamentales incumplen sus horarios de trabajo sin
justificacion alguna colateralmente se afecta el ejercicio de la funcion estatal, lo que incluse podria
derivar en la prestacion de servicios piiblicos ineficientes y en el retraso de los tramites administrativos
o judiciales.

Y es que la actuacién de los servidores publicos debe regirse por los principios éticos de
supremacia del interés publico, probidad, responsabilidad y lealtad, establecidos en el articulo 4 letras
a), b), g) e i) de la LEG, lo cual supone que atiendan las funciones que les corresponden de forma
personal, estrictamente en el tiempo, forma y lugar establecido por las normas administrativas respecto
a asistencia, horarios y vocacion de servicio, pues es en razon de ello que reciben una remuneracion
proveniente de fondos publicos.

En tal sentido, se pretende evitar las deficiencias por parte de los servidores publicos en el
Jcscmpeﬁo de la importante funcion que realizan. De ahi, la necesidad de prohibir este tipo de conductas.

En ese mismo sentido se pronuncié este Tribunal en la resolucion de las once horas con treinta
minutos del dia veintitrés de mayo de dos mil veintidos, en el procedimiento referencia 207-A-19.

Ahora bien, la prohibicion del articulo 6 letra e) de la LEG, establece que pueden existir
excepciones para la realizacion de actividades privadas cuando estén permitidas por la ley. Asi, dentro
de dichas excepciones se encuentran la autorizacion de las licencias permitidas por la normativa
respectiva, que hayan sido correctamente tramitadas y otorgadas, las cuales facultan a todo servidor
publico a realizar actividades no institucionales dentro del jornada ordinaria de labores.

En ese orden de ideas, el derecho constitucional a la libertad sindical reconoce la necesidad que
las entidades ptblicas concedan a los representantes de los sindicatos los respectivos permisos o
licencias para atender asuntos que tengan relacion con el fin para el cual se cred la organizacion de
trabajadores, todo ello para la defensa de los intereses de sus miembros.

Al respecto la Sala de lo Contencioso Administrativo ha indicado que dichos permisos se
conliguran como “(...) el instrumento mediante el cual el empleador concede a loys directivos sindicales
autorizacion para ausentarse del lugar de trabajo en horas laborales, con la finalidad de poder cumpliv
con actividades propias ¢ indispensables para el adecuado funcionamiento 'y desarrollo de la
organizacion laboral, siempre y cuando dichos permisos se encuentren dentro de los limites razonables,
sean proporcionales y atiendan a un criterio de necesidad, ya que su principal finalidad es permitir el
Suncionamiento normal de la asociacion sindical (... )»" (sentencia de la Salas de lo Contencioso
Administrativo lecha 29-VI-2020, proceso con referencia 108-2017).

Afade que, es necesario precisar que esas autorizaciones deben ser concedidas a los
representantes de las organizaciones sindicales con miras a que desarrollen su legitimo derecho de
asociacion sindical, y por lo cual no se constituyen como un derecho absoluto, lo que implica que deben
armonizarse con los demds derechos y valores constitucionales.

En ese sentido, al carecer de una normativa de aplicacién general que regule el régimen del
procedimiento de los permisos sindicales de todos los servidores pliblicos, serd cada institucion dentro

de su potestad organizativa la que determine el alcance y pardmetros en que se conceden los mismos, a

*



fin de decidir y regular las relaciones de los trabajadores que poscen un cargo de dircccion y
representacion sindical, reconocicndoscles el derecho de gozar de un tiempo libre para desempeiiar sus
funciones en csa calidad dentro de la jornada de trabajo, el cual deberi ser electivamente remuncrado.

Ahora bicn, es preciso indicar que la calidad de dircetivo sindical no debe sobreponerse a la
calidad de servidor piblico que este tiene como dirigente del sindicato: pucs, “son, a su vez, emplcados
plblicos responsables de desempeiiar las funciones propias del cargo de que son titulares y por las
cuales son remunerados con fondos publicos. por lo que no estin cximidos de cumplir con las
abligaciones para las que fucron contratados, pues cl cjercicio de su actividad sindical no pucde
afectar el funcionamicnto cliciente del servicio publico™ (resolucion de la Sala de lo Constitucional
de fecha 9-1V-2018. del proceso de Amparo referencia 588-2017)

Ciertamente, ¢l uso de los referidos permisos por parie de los dirigentes sindicalistas debe
atender a la realizacion de actividades gue tenga relacion con la finalidad para la cual se cred el sindicato
en concreto; os decir, para la defensa de los intereses laborales de sus afiliados.

1. Prueba reeabada en el procedimicnto

En este caso la prucba que scri objelo de valoracion, por ser licita, pertinente, idonea, necesaria
y util, s la siguiente:

Recabada por el Tribunal

I. Copia simple de memorandum de fecha catorce de encro de dos mil veintidos, suscrito por la
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos del ISNA, relativo a la vinculacion laboral de los seiiores Javier
Eduardo Cisncros Sinchez y José Luis Pascasio Melgar con dicha institucion, funciones y horario de
trabajo de los mismos (fs. 25 al 27). z

2. Copia simple de carnets extendidos por el Jefe del Departamento Nacional de Organizaciones
Sociales de la Dircecion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social; por medio de
las cuales se acredito a los seiores Javier Eduardo Cisneros Sanchez, Jos¢ Luis Pascasio Melgar y

como micmbros de la Junta Dircctiva del SITRAISNA durante ¢l periodo
comprendido entre los dias treinta de marzo de dos mil diccisiele al veintinueve de marzo de dos mil
dicciocho (Is. 32).

3. Copia certificada de memorandum referencia TH/033/2015 de fecha veintiscis de enero de
dos mil dicciscis, emitido por la Jefa del Departamento de Administracion de Talento Humano del ISNA,
por medio del cual sc le informd al sciior Javier Eduardo Cisncros la autorizacion de su permiso con
goce de sucldo a partir de csa fecha para atender asuntos relacionados con las actividades sindicales por
ser micmbro de la Junta Directiva del SITRAISNA durante el periodo que cjercio el cargo de Sccretario
Primero de Conflictos de esc sindicato (f. 303).

4. Copia certificada de memorindum de fecha tres de julio de dos mil diccisicte, suscrito por la
Jele del Departamento de Administracion del Talento Humano del ISNA; por medio del cual se lc
informo al sciior José Luis Pascasio Mclgar su permiso con goce de sucldo para atender los asuntos
relacionados con las actividades de ese Sindicalo, de conformidad al contrato colectivo respectivo (I
308).

5. Copia certificada de nota de lecha veintisicte de mayo de dos mil diccinucve, emitida por ¢l

Secretario General del SITRAISNA, en la que se informd a la Directora Ejecutiva del ISNA la ndmina



de los miembros de la Junta Directiva correspondiente al periodo comprendido entre el dia treinta de
marzo de dos mil diecinueve, y el dia veintinueve de marzo de dos mil veinte, entre ellos los sefiores
Javier Eduardo Cisneros Sanchez y José Luis Pascasio Melgar (1L 311).

6. Copia certificada de oficio N.% 373/2019 de {echa veinte de mayo de dos mil diecinueve,
suscrita por ¢l Jele del Departamento Nacional de Organizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, por medio del cual se comunico a la Junta Directiva del SITRAISNA la resolucion de
fecha ocho de abril de dos mil diecinueve, emitida por ese Departamento, en la que se autorizo I
inscripcion de la nomina de dicha Junta (Is. 312 y 313).

7. Copia certificada de constancia laboral y de salario del seiior Javier Eduardo Cisneros
Sanchez, emitida por la Jela de la Unidad de Recursos [ lumanos (f. 360).

8. Nota con referencin DE/URH/REMUNERACIONES/017/2022 de fecha dieciocho de julio
de dos mil veintidds, emitida por la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos del ISNA, en la que se
indica la relacion laboral de los senores y

» con esa entidad y la ubicacion del local asignado al SITRAISNA (Is. 372 al 375).

9. Copia certificada de resolucion RT129 de fecha tres de julio de dos mil trece, emitida por el
Director Ejecutivo del ISNA, por medio de Ia cual se ordend el wraslado con cargo funcional de promotor
social a partir de esa fecha al seiior en la Delegacion Regional de
Soyapango, departamento de San Salvador (1. 405).

10. Copia certificada de notas de fechas veintisiete de abril de dos mil diecisiete y veintisiete
de mayo de dos mil diecinueve, suscrita por el Secretario General del SITRAISNA, en la que consta la
némina de los miembros que formaron de la Junta Directiva durante ¢l perfodo comprendido entre ¢l dia
treinta de marzo de dos mil diecisiete al dia veintinueve de marzo de dos mil veinte (fs. 442 al 445).

1. Copia certificada de relrendas de los contratos laborales de los sefiores José Luis Pascasio
Melgar y Javier Eduardo Cisneros Sdnchez correspondientes a los aiios dos mil diecisiete al dos mil
veintidos (Is. 447 al 461)

12, Copiasimple de oficio N.° 392-17 de fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, suscrito
por ¢l Jele ad honorem y la Secretaria del Departamento Nacional de Organizaciones Sociales del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, por medio del cual se comunico a la Junta Directiva del
SITRAISNA la resolucién de fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, emitida por ese
Deparlamento, en la que se autorizé la inscripeion de la némina de dicha Junta para el periodo
comprendido entre los dias treinta de marzo de dos mil diecisiete al veintinueve de marzo de dos mil
dieciocho (Is. 464).

13. Memorandum referencia DE/URH/REMUNERACIONES/019/2022 de fecha veintiuno de
Julio de dos mil veintidés, emitido por la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos del ISNA, en el que
se indica que el tiempo que se le otorgd como licencia con goce de sueldo para actividades sindicales al
sefior José Luis Pascasio Melgar; asi como la autorizacion de distribucion de las funciones de los
investigados a otros empleados durante ¢l referido permiso ([s. 465).

14. Copia certificada de acuerdo referencia NF-024 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil

diecisiete, emitido por la Directora Fjecutiva del ISNA, en el que se autorizé el nombramiento en cargo



luncional de la Encargada de Almacén interina a partir del dia dicz de julio de dos mil diccisicte, micntras
gozaba dec permiso con goce de sucldo el seifor José Luis Pascasio Mcelgar (I 466).

Incorporada por los denuncianies.

1. Copias simples de notas dirigidas a * ", respecto del pago de cuolas de los
préstamos realizados a la seiiora * " (Is. 13 al 16).

Incorporada por el investivado,_seiior José_Luis Pascasio Melgar.

1. Copia simple del acta correspondicnte a la reunion de ta Comision de Honor del SITRAISNA
de fecha siete de enero de dos mil diccinueve (1. 100 al 104).

2. Copia simple del carné institucional del ISNA y Documento Unico de Identidad (1. 107).

3. Copia simple de las clausulas del Contrato Colectivo de Trabajo relativas a los horarios,
permisos, liempos de tolerancia, local sindical y descansos remuncrados (Is. 108 al 114).

4. Copia simple de memorindum referencia DE/18/2016 de fecha veintidés de enero de dos
mil dicciséis (I, 135).

5. Copia simple dc nota de fecha veinte de enero de dos mil dicciséis, suscrita por ¢l sciior

en su calidad de Sceretario General del SITRAISNA (. 136).

6. Copia simple de memorandum de fecha tres de julio de dos mil diccisiete, suscrito por la Jefe
del Departamento de Administracion del Talento Humano (f. 138).

7. Copia simplc de nota de fecha veintisicle de mayo de dos mil diccinucve, emitida por cl
Secretario General del SITRAISNA (. 139).

8. Copia simple de oficio N.°373/2019 dc fecha veintidos de mayo de dos mil diccinucve,

cmitido por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social (1. 140).

Incorporada por el investigado, seifor Javier Eduardoe Cisneros Sduche:z.

[. Copia simple del acta correspondiente a la reunion de la Comision de Honor del SITRAISNA
de lecha sicte de encro de dos mil diecinueve (1. 118 al 123).

2. Copia simple de las cliausulas del Contrato Colectivo de Trabajo relativas a los horarios,
permisos, tiempos de tolerancia, local sindical y descansos remunerados (Is. 125 al 131).

3. Copia simple dec memorinduwm referencia DE-URH-REM/178/2022 de fccha dicciséis de
mayo de dos mil veintidos (f. 170).

4. Copia simple de memorindum referencia DE-URH-REM/175/2022 de fecha once de mayo
de dos mil veintidos y la documentacion ancxa relacionada al cargo que cjerce cl seiior Cisncros
Sanchez, permisos, autorizacion de permiso sindical, registro de marcaciones de salida y entradas a las
jornadas laborales (fs. 171 al 179).

Por otra parte, la documentacion de Is. 31, 33, 34, 35, 37, 38, 39. 40 al 87, 141 al 168: 180 al
223 no seri objeto de valoracion por carccer de utilidad o resulta sobreabundante para acreditar los
hechos que se dilucidan.

b) Prueba testimonial

Declaraciones de los testigos recibidas en la audiencia de prucba realizada por este Tribunal cl

dia diccisicte de octubre de dos mil veintidas (Is. 498 y 499) quicnes, en sintesis, manifcstaron:

V
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i) El seior 2

- Desde el afio dos mil cuatro labora en el ISNA, y actualmente es parte de la Junta Directiva del
SITRAISNA como Secretario de Prensa y Propaganda.

- Entre los afios dos mil diecisiete al dos mil diecinueve los sefiores Eduardo Cisneros Sanchez
0 José Luis Pascasio Melgar le realizaron una serie de préstamos en la sede del SITRAISNA, lugar
donde le entregaron el dinero.

- La sede sindical se encuentra dentro de las instalaciones del ISNA.

- La entrega del dinero proveniente de dichos préstamos se realizaba en el transcurso del dia a
cualquier hora.

-Se encontraba destacado en la oficina territorial de Soyapango del ISNA; y cuando se traslada
a la sede central para entregar o retirar documentos, se dirigia a la sede del sindicato para que el otorgaran
los préstamos.
| -Dado que en ese entonces era miembro de la Comision de Honor y Justicia del sindicato la
cancelacion de los prestamos lo realizé en la sede del SITRAISNA después de las reuniones. Cuando
no se realizaban esas reuniones, el sefior Cisneros Sanchez se trasladaba en moto hacia su lugar de
trabajo, es decir, a la oficina territorial de Soyapango para realizar los cobros al testigo y a otras personas
que estaban en el lugar, todo ello durante la jornada ordinaria de trabajo.

- Le solicitaba dinero prestado al sefior Cisneros para pagarle al seior Pascasio Melgar, y en
ocasiones lo hacia a la inversa.

- Las cantidades de los préstamos solicitados por su persona eran variables, oscilando entre cien
y doscientos délares de los Estados Unidos de América (US $100 y $200).

- Los investigados empezaron a otorgar dichos préstamos aproximadamente a partir del afio dos
mil quince, cobrando el 10% de interés y aceplando solo pagos en efectivo. Los préstamos los realizaba
cada cuatro o tres meses. Dichos préstamos eran privados, no institucionales.

ii) El sefior

- Desde el mes de junio de mil novecientos noventa y seis labora en el ISNA, y pertenece a la
Subdireccion de la Red de Atencién Compartida. Ademas, hasta el afio dos mil dieciocho fungié como
Secretario General del SITRAISNA, cargo que retomo en el afio dos mil veinte hasta la actualidad.

-Dentro de las funciones de dicho cargo se encuentra la coordinacion de la Junta Directiva,
atender las quejas de los trabajadores y darles el seguimiento debido a través de los Secretarios uno y
dos de Conllictos.

- Durante su gestion, el seiior Javier Eduardo Cisneros Sanchez se desempeiié como Secretario
Primero de Conflicto det SITRAISNA, y el seifior José Luis Pascasio Melgar como Secretario de
Relaciones Nacionales ¢ Internacionales y, posteriormente como Secretario Segundo de Conflictos.

- IEn los afos dos mil diecisiete al dos mil diecinueve, los sefiores Pascasio Melgar y Cisneros
Sdnchez se dedicaron a prestar dinero a los compafieros de trabajo en horas laborares cuando debian
realizar la actividad sindical para la cual estaban facultados, de acuerdo a la licencia especial concedida.

- Dichos préstamos y los pagos correspondientes se realizaban en la sede sindical que estd en las
oficinas centrales del ISNA, y los realizaron en diversos horarios dentro de la jornada laboral, el cual es

desde las siete horas con treinta minutos hasta las quince horas con treinta minutos.



- En cl afio dos mil diccinueve, micntras se encontraba destacado en el Hogar del Nifio San
Vicente de Paul que csti situado en cl Barrio San Jacinto, observo a los invesligados cn varias ocasiones
efectuando cobros a compaiicros de trabajo que les adeudaban dinero, lo cual ocurrio entre las once y
las quince horas.

-Segun cl Contrato Colectivo de Trabajo la pausa de almuerzo cs de una hora diaria,
comprendida entre las doce a las trece horas.

- Los seiiores Pascasio Melgar y Cisncros Sanchez tenian una licencia especial, quicnes
inicialmente debian efectuar sus labores cn la sede central del SITRAISNA, y desplazarse a otras dreas
a realizar actividades de cardcter sindical de acuerdo al calendario de trabajo y exigencias de los
trabajadores. Los referidos seiiores no desempeiiaban sus funciones ordinarias porque dicha licencia fue
concedida a tiempo completo.

- Los usuarios de los préstamos que realizaban los sciiores Pascasio Melgar y Cisneros cran
compaiicros de trabajo. Alirma que en mis de una ocasion les llamo la atencion porgue no cra ético.
pero dicha conducta continud.

IV. Valoracion de la praeba y decision del easo.

De conformidad con lo dispuesto en cl articulo 35 inciso 5° de la LEG. las prucbas vertidas en
el procedimicnto se valoraran segan el sistema de la sana critica, ¢l cual se asienta en el principio de
razonabilidad y obliga a que las maximas dec expericncia consten en la motivacion de la resolucion
definitiva: a fin de evidenciar como se ha alcanzado certeza de lo alirmado por las partes.

L2l articulo 87 del Reglamento de la LEG cstablece que en el procedimicnto administrativo
sancionador rige ¢l principio de libertad probatoria, sicndo admisibles todos los medios de prucba, gue
cumplen los requisitos de licitud. pertinencia, idoncidad, necesidad y utilidad; habiéndose realizado cl
juicio de admisibilidad y procedencia correspondicnte.

Aunado a ¢llo, el articulo 106 incisos 17, 2% y 3° de la Ley de Procedimientos Administrativos
(LPA), establecen reglas generales en cuanto a los medios probaltorios, asi: “[1]os hechos relevantes para
la decision de un procedimiento podran probarse por cualquicr medio de prucba admisible en derecho y
sera aplicable. en lo que procedicre. ¢l Codigo Procesal Civil y Mercantil.----Se practicaran cn cl
procedimicnto todas las prucbas pertinentes y ttiles para determinar la verdad de los hechos, aungue no
hayan sido propuestas por los interesados y aun en contra de la voluntad de ¢stos. ----Las prucbas scrin
valoradas cn forma libre, de conformidad con las reglas de Ia sana critica: sin embargo, para el caso de
la prucba documental. sc estara al valor tasado de la misma en ¢l derecho procesal comin™. Y el inciso
6° de la disposicion legal citada preseribe que | l]os documentos formalizados por los funcionarios a los
que se reconoce la condicion de autoridad y cn los que, observiandose los requisitos legales
correspondientes sc recojan los hechos constatados por aquellos, harin prucba de éstos salvo que sc
acredite lo contrario™. ,

Asi. en cl presente caso, dentro de la prucha verlida se encuentra la documental, fa cual sc
configura dentro de los documentos pablicos administrativos, que son los “vilidamente emitidos por los
organos de las Administraciones Plblicas; esto es los producidos por un 6rgano administrativo de

acucrdo a las formalidades exigidas en cada caso™ (Barrero, C., La Prueba en el Procedimiento

,, v/

Administrativo. p. 3306).



Lo anterior, en concordancia con los articulos 106 de la LPA y 331 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil (CPCM), éste tltimo refiere que seran instrumentos publicos “los expedidos por notario, que
da fe, y por autoridad o [uncionario publico en ¢l ¢jercicio de su funcidn pablica”; cuyo valor probatorio,
de conformidad al articulo 341 del CPCM, constituye “prueba fehaciente de los hechos, actos o estado
de cosas que documenten; de la lecha y personas que intervienen en el mismo, asi como del fedatario o
funcionario que lo expide”. En este sentido, es preciso acolar que la prueba documental vertida en el
procedimiento consta de informes y certificaciones emitidas por servidores de instituciones pitblicas.

Finalmente, en cuanto a la prueba testimonial, el articulo 106 de la LPA, alude que, *|1]as pruebas
seran valoradas en forma libre, de conformidad con las reglas de la sana critica” —a excepcion de la
documental-, por lo que a continuacion se establecera el valor probatorio de la misma.

Por tanto, a partir de la prueba aportada en el transcurso del procedimiento se ha establecido con
cerleza que:

1. Calidad de los servidores pitblicos de los investigados y sut horario de trabajo en el periodo
objeto de investigacion:

Durante el periodo comprendido entre los dias veintinueve de abril de dos mil diecisiete hasta el
veintinueve de abril de dos mil veintidos, el seiior José Luis Pascasio Melgar se desempeiié como
Encargado de Almacén de Activo Fijo en el Departamento de Almacenes y Suministros del ISNA, con
un horario de trabajo de lunes a viernes desde las siete horas con treinta minutos hasta las quince horas
con treinta minutos.

Dentro de las funciones establecidas para ese cargo se encuentran: i) coordinar el resguardo de
bienes muebles que ingresen y egresen del area de activo fijo por compra o donacién, ubicando los
bienes en espacios adecuados que reunan las condiciones minimas necesarias de seguridad, para
garantizar la proteccion y existencia [isica de los mismos; i) asegurar la codificacion de los bienes
muebles que ingresan al drea de activo [ijo, proporcionando a los auxiliares los nivimeros de inventario a
ser colocados en los bienes, para posteriormente asignarlos a los usuarios; entre otras.

En el periodo objeto de investigacion, el seitor Javier Edunardo Cisneros Sinchez ejercio el
cargo de Auxiliar de Mantenimiento del Departamento de Infraestructura y Servicios Generales en el
ISNA, con el mismo horario de trabajo antes aludido.

Entre las funciones que debia desempefiar ¢l sefior Cisneros Sanchez destacan las siguientes: i)
realizar reparaciones de tuberias de aguas negras, aguas lluvias, agua potable, baiios, servicios sanitarios
y grilos que presenten daiios o luga; i) ejecutar trabajos de pintura de edificios, reparacion de techos; y,
iif) ejecutar trabajos de albadiileria en las instalaciones fisicas donde esté asignado.

Todo o anterior, como se relaciona en. a) copin simple de memorandum de fecha catorce de
enero de dos mil veintidos (fs. 25 al 27); b) copia certificada de constancia laboral, ambos documentos
emitidos por la Jefa de la Unidad de Recursos umanos del ISNA (. 360); ¢) copia certilicada de
refrendas de contratos laborales del referido sefior correspondiente a los aiios dos mil diecisiete al dos

mil veintidos (Is. 447 al 461).



2. De la autorizacidn de licencia sindical a fuvor de los investigados durante el periodo objeto
de investigacion.

Durante los meses de abril de dos mil diceisiele a marzo de dos mil veintiuno, los seiiores Javier
Eduardo Cisneros Sanchez y José Luis Pascasio Melgar formaron parte de la Junta Directiva del
SITRAISNA, habiéndose desempeiiado, cn ese orden, como Secretario Primero de Conllictos y
Sccretario de Relaciones Nacionales ¢ Internacionales.

Al respecto, de conformidad a la cliusula ndmero cuarenta y sicte del Contrato Colectivo de
Trabajo del ISNA, ~vigente cn la fecha en que ocurricron los hechos investigados—, la institucion debia
conceder con goce de sucldo a cinco micmbros de la Junta Directiva del sindicato para quc atendicsen
asuntos relacionados con las actividades del mismo durante el periodo que cjercieran su cargo.

1is asi como, entre los meses de encro de dos mil dieciscis a marzo de dos mil veintiuno, ¢l sefior
Javier Eduardo Cisneros Sanchez contaba con permiso con goce de sucldo a ticmpo completo para
atender asuntos relacionados con las actividades sindicales por ser miembro de la Junta Directiva del
SITRAISNA. Iin cuanto al seiior José Luis Pascasio Melgar, dicho permiso sc le concedio a tiempo
completo a partir del dia tres de julio de dos mil diccisicte y marzo de dos mil veintiuno.

Como consccuencia de lo anterior, se nombro a otra persona como Encargada de Almacén
interina mientras estuvo vigenle el permiso con goce de sucldo del sefior José Luis Pascasio Melgar.
En cuanto a las funciones del sciior Javier Eduvardo Cisneros Sanchez como Auxiliar de
Mantenimiento del Departamento de Infracstructura y Servicios Generales en el ISNA, €stas lucron
distribuidas al personal con similar cargo durante ¢l periodo de vigencia del citado permiso.

Por tanto, no existen registras de permisos, evaluaciones de desempeiio ni informes de labores
de los referidos seiiores ya que se dedicaban exclusivamente a labores sindicales y sus funciones
ordinarias {ucron distribuidas entre otros empleados.

Asi, cl lugar destinado para realizar las actividades de dircctivos sindicalistas cra el local del
SITRAISNA ubicado en la sede central de ISNA, San Salvador.

Todo lo anterior, segan consta cn la documentacion que obra en el expediente administrativo de
folios 32, 107. 108 al 114, 303,308,311 al 313, 372 al 375,442 al 445, 464, 4065. 40606, relacionada en cl
considerando anterior.

3. De la realizacion de actividades privadus por parte de fos investigados, durante la jornada
laboral que debian cumplir sus funciones como Secreturio Primero de Conflictos y Secretario de
Reluciones Nacionales e Internacionales del SITRAISNA, en el periodo de abril de dos mil diecisiete
a diciembre de dos mil diecinueve:

Como sc establecio en ¢l apartado precedente, durante los meses de abril de dos mil diccisicte a
marze de dos mil veintiuno. ¢l scilor Cisacros Sanchez no desempeiio su cargo como Auxiliar de
Mantenimiento del Departamento de Infracstructura y Servicios Generales; pues se le concedié permiso
con goce de sucldo para dedicarse dinicamente a asuntos relacionados con las actividades sindicales por
ser micmbro de 1a Junta Directiva del SITRAISNA. Respeclo al seiior Pascasio Melgar dicho permiso

se le autorizéd durante los meses de marzo de dos mil diccisicte a marzo de dos mil veintiuno para tal fin.
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En ese sentido, durante el periodo de vigencia del referido permiso, los investigados debian
dedicarse a las actividades relacionadas con los asuntos del SITRAISNA en el horario desde las siete
horas con treinta minutos hasta las quince horas con treinta minutos, de lunes a viernes,

Lo anterior como se verifica en: i) copia simple de memorandum de fecha catorce de enero de
dos mil veintidos, suscrito por la Jefe de la Unidad de Recursos Flumanos del ISNA (fs. 25 al 27); i)
copia certificada de los memorindum de fechas veintiséis de enero de dos mil dieciséis y tres de julio
de dos mil diecisiete, emitido por la Jela del Departamento de Administracion de Talento FHlumano del
ISNA (fs. 303 y 308); iii) Copia certificada de nota de fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve,
emitida por el Secretario General del SITRAISNA (I 311); iv) copia simple de las clausulas del Contrato
Colectivo de Trabajo relativas o los horarios, permisos, tiempos de tolerancia, local sindical y descansos
remunerados (fs. 108 al 114).

' Ahora bien, es preciso sefialar que en la audiencia de prueba, el sefior

(Is. 498 y 499) fue claro en manilestar que durante los afios dos mil diecisiete a dos mil
diecinueve, los sefiores Javier Eduardo Cisneros Siinchez y José Luis Pascasio Melgar le realizaron
una seric de préstamos por cantidades que oscilaban entre los cien y doscientos dolares de los Estados
Unidos de América (US $100 y $200), los cuales le fueron entregados cada tres o cuatro meses dentro
de la sede sindical del SITRAISNA durante la jornada laboral; es decir, entre las siete horas con treinta
minutos a las quinee horas con treinta minutos. Asimismo, seiialéd que el pago de dichos préstamos se
realizé en ln referida sede y en ocasiones el seiior Cisneros Sanchez se trasladaba en moto hacia la oficina
territorial de Soyapango del ISNA, lugar donde se encontraba destacado el testigo, para realizar el cobro
a su persona y a otros empleados destacados en esa oficina. Finalmente, indicd que dichos prestamos
eran otorgados en cardcter privado, no institucionales.

En electo, desde el dia tres de julio de dos mil trece dicho testigo se encuentra destacado como
promotor social en la Delegacion Regional de Soyapango, departamento de San Salvador, como consta
en copia certificada de resolucion RT129 de esa fecha, emitida por el Director Ejecutivo del [SNA (f.
405).

Por otra parte, el sefior expreso en la audiencia de prueba que, durante
los afios dos mil diecisiete al dos mil diecinueve, los sefores Pascasio Melgar y Cisneros Sianchez se
dedicaron a prestar dinero a los compafieros de trabajo en horas laborales, lapso en el que debian realizar
las actividades sindicales para la cual estaban [acultados la licencia especial que les fue concedida para
cllo. Asimismo, alirmé que en el periodo antes indicado cuando integraba la Junta Directiva del
SITRAISNA, observo en ocasiones que los pagos de dichos préstamos se realizaban en el local de la
sede del sindicato, siluacion que considerd antiético y por lo cual en mas de una ocasion les [lamé la
atencion, sin que dicha cesara.

Adicionalmente, el deponente manifestd que en el afio dos mil diecinueve mientas estaba
destacado en el Hogar del Nifio San Vicente de Panil, observd en varias ocasiones que, entre {as once a
las quince horas, los investigados llegaban a esa entidad para cobrar los préstamos realizados a los

compaiieros de trabajo que estaban asignados en esa entidad.



Consta a folio 646 del expediente copia certilicada del oficio N.°392/17 de fecha diccisicte de
mayo de dos mil diccisicte. segin el cual ¢l sciior fungio como Sccretario
General del SITRAISNA durante los aiios dos mil diccisicte y dos mil dicciocho.

Aunado a lo anterior. en relacion con lo expresado por el scior
referente a que los investigados se apersonaban al Flogar del Niiio San Vicente de Paul para realizarle
cobros a los empleados de esa entidad. se advierte que en la planilla de dicha institucion correspondiente
al periodo objeto de investigacion, figura la sciiora 7 ‘como Encargada de
fondos de  dicho  Centro  dc Acogimicnto,  scgun memordindum referencia
DE/URN/REMUNERACIONES/017/2022 de fecha dieciocho de julio de dos mil veintidos. emitido por
la Jefe de la Unidad de Recursos Humanos del ISNA (Is. 372 al 375) y copias certificadas de acucrdos
de nombramiento y relrenda respectivos (fs. 440 y 441).

Ahora bicn, debe acotarse que el periodo de investigacion del presente procedimicnlo sc
determing entre los dias veintinueve de abril de dos mil diccisicte y ¢l veintinueve de abril de dos mil
veintidos: no obstante, a partir de las declaraciones de los testigos, sc verifica que fas referidas conductas
antiéticas ocurricron entre los afios dos mil diccisicte al dos mil diccinueve.

A su vez, sc advicerle la existencia de tres notas simples suscritas por una persona gue sc identilica
Como (fs. 13 al 16). una de ellas con fecha veinticinco de septicmbre de dos mil diccisicte,
en las que la suscribiente informa a una persona de nombre “Javier™ ¢l pago de diferentes cantidades en
conceplo de abonos a los préstamos que le realizd a clla,

A partir de dichos clementos, es posible advertir la coincidencia en los nombres de la deudora y
cl prestamista que consta cn las notas con los de la sefiora -y ¢l investigado, sciior Javier
Eduardo Cisncros Sianchez.

En ese conlexto, del andlisis integral de los clementos de prucba obltenidos, se verifica ql;c los
sciiores Javier Eduardo Cisneros Sanchez y José Luis Pascasio Melgar sc encontraban exoncrados
de cumplir con las funciones ordinarias para las que lucron contratados en el ISNA debido al permiso
que se les autorizo con base en la clausula niimero cuarenta y siete del Contrato Colectivo de Trabajo
de esa entidad publica. Ahora bien. dicho permiso les facultaba realizar actividades sindicales sin que
de modo alguno significara una habilitacion para realizar actividades de interés personal, como
préstamos de dinero y ¢l cobro de los mismos, sino que estaban obligados a cumplir su horario de trabajo
y durante ese liempo dedicarse anicamente a las funciones asignadas como directivos sindicales del
SITRAISNA.

De tal forma que. al haber cjecutado acciones de préstamo y cobro de dincro a empleados del
ISNA dentro de la sede del citado sindicato o bicn desplazarse a otras dependencias para esc misimo fin
~tales como la oficina territorial de Soyapango del ISNA o al Hogar del Nifio San Vicente de Padl-,
todo cllo en el periodo entre los meses de abril de dos mil diccisicle a diciembie de dos mil diccinucve
y durante su horario de trabajo, los investigados realizaron actividades ajenas a su quehacer de directivos
del SITRAISNA. transgredicndo con cllo la prohibicion ética regulada en cl articulo 6 letra ¢) de la LEG.

En ejereicio de su derecho de defensa el seiior Jos¢ Luis Pascasio Melgar (2 96) alegd que la
tramitacion del presenie procedimiento “obedece a dilerencias personales con ¢l Secretario General de

SITRAISNA . quien, mientras {ui directivo sindical, fungidé como sccretario
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general a excepeion de los Gltimos dos afos, marzo de dos mil diecinueve a marzo de dos mil veintiuno,
el cual fue sacado de la junta directiva por no presentarse en los horarios establecidos por ka institucion.
El seiior fue denunciado a la comision de honor de ese sindicato quicn abrié un proceso para su
expulsion (...). Por tal razon el sefor fue retirado como opcién de planilla para el siguiente
periodo de junta directiva sindical, posteriormente fue electo nuevamente como secretario general de
SITRAISNA con una planilla diferente de los cuales ¢l seiior y el
sefior son parte de la actual junta directiva del SITRAISNA y son las
personas denunciantes” (sic).

Anadio que, “el dia veintiséis de noviembre nuevamente {ui atacado verbalmente por miembros
de la junta directiva en mencidn, situacion que informeé a mi jeln inmediata (...)” (sic).

Por otra parte, el sefior Javier Eduardo Cisneros Sanchez reitero esos mismos argumentos en su
escrito de delensa (fs. 115 y 116). Asimismo, menciona que las notas simples dirigidas a una persona
de nombre “Javier” no prueba que él o a la persona a la que va dirigida se dedique a la “usura” en horario
laboral. Finalmente, negé dedicarse a la actividad de prestar dinero.

Posteriormente, en el traslado o audiencia final conferida a los investigados, por medio de su
Defensor Publico, licenciado , altrmaron que los hechos plasmados por
los testigos conllevan a una “forma revanchista”™ (sic) para descalificarlos en sus ansias de poder y
continuar perpetrandose en la Junta Directiva de dicho sindicato.

Ademas, refirié que el segundo de los testigos carece de “credibilidad suficiente” (sic) para
establecer los elementos de juicio, por cuanto es empleado del ISNA y ejercid libremente su profesion
como abogado cuando tenia el fuero sindical. Asimismo, el citado profesional alude que el primer testigo
“confeso desviarse de su ruta de trabajo para buscar prestamos en la sede central” (sic), por lo que no
tiene credibilidad.

Sobre tales argumentos, en primer (érmino, es preciso indicar que si bien los investigados niegan
haber realizado acciones de préstamo de dinero y el cobro de éstos, ¢ indican que las notas simples
incorporadas al expediente no prueba la entrega de dichos préstamos, para establecer el cometimiento
de la infraccion este Tribunal ha valorado toda la prueba en su conjunto, tanto la deposicion de los
seiiores y , como la prueba documental que
consta en el expediente, la cual en su integridad le ha generado la certeza que los hechos denunciados
en contra de los sefiores Cisneros Sanchez y Pascasio Melgar efectivamente acontecieron, siendo
contrarios a la LEG.

Debe destacarse que la inmediacion del testimonio del seior
en audiencia era sin duda necesaria para comprobar o desvirtuir los hechos atribuidos a los investigados,
ya que existen conductas éticamente reprochables que solo quienes las han presenciado directamente
pueden informar de ellas, en este caso, el testigo fue uno de los beneliciados con los préstamos que
otorgaron los seifores Cisneros Sanchez y Pascasio Melgar durante los afios dos mil diecisiete y dos mil
diecinueve en horas labores, y a quien también le cobraron el dinero adeudado tanto en el local sindical
de la sede central det ISNA o como en la oficina territorial de Soyapango de ese instituto, donde también

le cobraban a otros compaiieros de trabajo.



Dicho testimonio fue concordante con lo expresado por ¢l seiior . quien
indicd que durante los aiios dos mil diccisiete y dos mil dicciocho presencio en ciertas ocasiones cuando
los seilores Cisncros Sinchez y Pascasio Melgar prestaban dinero dentro del local sindical en horas
laborales a compaiicros de trabajo del [SNA; periodo en el que csle testigo se desempeiido como
Secretario General del SITRAISNA y tenia como lugar de trabajo el referido local.

Asimismo. ascvero que durante ¢l aito dos mil diccinucve, en ¢l Hogar del Nifio San Vicente de
Paiil, observo que en horas laborales los investigados se apersonaron a csa entidad para realizar cobros
de los préstamos otorgados a emplcados de ese silio.

s decir, los hechos antes descritos fucron declarados por los referidos testigos de forma
coherente y clara. ¢l seior como sindicalista, y cn ¢l caso del sciior por
haber sido benefliciado dircctamente con los préstamos en comento.

En efecto, como lo ha reconocido este Tribunal en sus criterios de interpretacion para la
aplicacion de la LEG, existen casos como este en que ¢s esencial la declaracion de personas que revelen
hechos que de manera usual ocurren en lo oculto o han sido presenciados por pocos testigos, y que por
diversas circunstancias no llegan a ser conocidos por los canales regulares de la Administracién Publica.
Normalmente, quicnes conocen de primera mano succsos como cl analizado pueden scr servidores
pablicos o particulares, por esta razon cl tesligo ocupa un lugar fundamental en la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion y en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(resolucion del 22/VII/2020, procedimiento referencia 55-A-17 y resolucion del 09-VI1-2022,
procedimicnto referencia 95-D-19).

Ahora bien, en cuanto al argumento que los testimonios de los sciiores y

~carccen de credibilidad, en razon que cl primero se dedicaria al cjercicio libre de la profcsion —
hechos que son objeto de investigacion en otro procedimiento administrativo sancionador tramitado por
este Tribunal—, y que el segundo se habria desviado de su ruta para obtencr los citados préstamos en la
sede central del ISNA, asi como a un supucsto revanchismo, cxistente cntre los lestigos y los
investigados, cs necesario aclarar que csas circunstancias, por si mismas, no inciden en la credibilidad
de las declaraciones brindadas al no haberse advertido inconsistencias en las mismas, para lo cual los
investigados y su defensa téenica contaron con la oportunidad procedimental mediante el
contrainterrogatorio, que fuc realizado en la audiencia de recepeion de dicha prucba testimonial, asi
tampoco sin que en ¢l mismo se evidenciara alguna inconsistencia en las declaraciones brindadas.

En tal sentido se insiste que, a criterio de este Tribunal, a partir de una valoracion integral de los
medios de prucba admitidos en csta sede, segin ¢l sistema de la sana critica, cn la que se verificé que
los testimonios recibidos se robustecian con la prueba documental relacionada, cxiste la conviccion
sobre la responsabilidad de los seiiores Cisneros Sanchez y Pascasio Melgar, en fos hechos que se les
atribuyen y que se encuentran solidamente acreditados.

En definitiva, sc ha cstablecido en este procedimicnto la transgresion a la prohibicion ética
regulada en el articulo 6 letra ¢) de la LEG por parte de los scfiores Javier Eduardo Cisneros Sénchez
y José Luis Pascasio Melgar, en tanto sc esperaba de clios que, como servidores publicos y dircctivos
sindicales, emplearan ¢l tiempo asignado exclusivamente para desempeifiar sus funciones y cumplir las

responsabilidades como Sccretario Primero de Conflictos y Sccretario de Relaciones Nacionales ¢
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Internacionales, respectivamente, a [in de que atendieran asuntos relativos a los lines del SITRAISNA
durante su jornada laboral.

4. Sobre la responsabilidad de los investigados por la transgresion a la prohibicion ética
regulada en el articulo 6 fetra ¢} de lo LEG,

Es preciso acotar que, la potestad sancionadora ejercida por este Tribunal se somete, entre otros
principios, al de responsabilidad, regulado en el articulo 139 N.° 5 de la LPA, segin el cual “solo podrdin
ser sancionados por hechos constitutivos de infraccion las personas naturales y juridicas que resulten
responsables a titulo de dolo, culpa, o cualquier otro titulo que determine la fey”.

Por tanto, es exigible, conforme a la referida disposicion, que las sanciones que imponga este
Tribunal —y cualquier otra autoridad administrativa— estén sustentadas, ademas, en {a comprobacion de
un nexo subjetivo entre el autor y los hechos objeto de una sancién.

Este nexo “(...) se puede manifestar como dolo, culpa, ¢ incluso, para un grupo de infracciones
administrativas denominadas “formales™, a nivel de inobservancia. Todas estas formas de imputacién
subjetiva, conllevan el destierro de la responsabilidad objetiva con la que se sanciona automiticamente
por la realizacion de un hecho.

I:n el ardenamiento juridico salvadoreiio, la base de la exigencia de responsabilidad subjetiva se
encuentra en la misma Constitucion, en el articulo 12, al manifestar que “Toda persona a quien se impute
un delito, se prexumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme ala fey (...)". Ademis,
In jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa son congruentes al expresar que no puede
haber sancién sin culpabilidad.

Por ejemplo, la Sala de lo Contencioso Administrativo en la sentencia de referencia 376-2007
de fecha 13 de febrero de 2017 expreso que “los principios limites a la potestad sancionadora exigen
que la infraccion (...) se realice ya sea con intencion o por culpa”. Asimismo, la Sala de lo
Constitucional en la resolucién de referencia 110-2015 de fecha 30 de marzo de 2016 también indico
q.ue: “en materia administrativa sancionadora es aplicable el principio nulla poena sine cuipa, lo que
excluve cualquier forma de responsabilidad objetiva, pues el dolo o cilpa constituyen i elemento
basico de lay infracciones administrativas ™.

Asimismo, la referida Sala de lo Contencioso Administrativo, en la sentencia de referencia 508-
2016 de lecha veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, acotd que en materia administrativa
sancionatoria, “(...) las infiracciones pueden ser atribuibles a cualquier titndo de imputacion, sin que
para ello se fije una regla general o una excepeion [circunstancia que, si se configura en el derecho
penal, por designio absolito del legisiador]. Por ello, correspondera al aplicador de la norma, advertiv
si la infraccion que se analice puede ser atribuida a titdo de dolo o culpa (...},

En ese orden de ideas, en el caso de mérito, este Tribunal considera que los investigados se
encontraban en una posicion material que les habilitaba la posibilidad de conocer sus funciones,
obligaciones y derechos como servidores ptiblicos y miembros de la Junta Directiva del SITRAISNA;
es decir, tuvieron ka oportunidad real y ¢l dominio completo de solicitar las licencias correspondientes
para ausentarse de sus labores o realizar las actividades privadas de los préstamos en un horario distinto
a la jornada laboral; no obstante, ¢jecutaron acciones de préstamos privados y cobro de los mismos

dentro del horario de trabujo sin contar con autorizacion para ello, abusando de su calidad de dirigentes
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sindicalista y de la licencia correspondiente que se les otorgd para atender Gnicamente asuntos relativos
al sindicato en comento. y no para dedicarse a otro tipo de actividades de indole personal, tal como se
ha comprobado.

IEn consccuencia. sc ha acreditado en el presente caso la cxistencia del nexo subjetivo entre los
seiores Javier Eduardo Cisneros Sanchez y José Luis Pascasio Melgar y la conducta comprobada
mediante cste procedimiento —la cual es tipica y antijuridica conforme al articulo 6 letra ¢) de fa LEG~;
habiéndose establecide con total certeza que los investigados acluaron con un comportamicnto doloso,
por lo que deberd determinarse la responsabilidad correspondiente.

V. Sancidon aplicable.

El Articulo 42 de la LEG establece que: “Una vez comprobado el incumplimiento de los deberes
éticos o la violacion de las prohibiciones éticas previstas en esta Ley, el Tribunal sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal u otra a que diere lugar, impondra la nudta respectiva, cuyva cuantia no
serad inferior a un safario minimo mensual hasta un maximo de cuarenta salarios minimos mensuales
urbanos para el sector comercio. El Tribunal debera imponer una sancion por cada infraccion
conmprobadea’.

El articulo 97 del Reglamento de la LEG prescribe también estos aspectos y agrega que para la
fijacion del monto de la multa se tomari en cuenta los criterios establecidos en el articulo 44 de la LEG
y ¢l monto del salario minimo mensual para el sector comereio vigente en ¢l momento en que se cometio
la infraccion.

Iin ese sentido, ¢l articulo 144 inciso 1° de la LPA sciiala que al responsable de dos o mis
infracciones, sc Ie impondran todas las sunciones correspondicntes a las diversas infracciones.

Para determinar la sancion a imponer a los scitores Javier Eduardo Cisneros Sinchez y Jos¢ Luis
Pascasio Melgar, cs necesario tener en cuenta que incurricron cn ka conducta constitutiva de transgresion
a la prohibicion ¢tica regulada en el articulo 6 letra ¢) de la LEG, durante los meses de abril de dos mil
diccisiete a diciembre de dos mil diccinueve; cs deeir, de manera continuada.

Las infracciones continuadas son una pluralidad de ilicitos homogéncos entre si, infringiendo cl
mismo o semejanies preceplos administrativos, que por una ficcion legal se tratan como una sola
infraccion legal, a pesar que cada ilicito en forma separada, podria scr una infraccion independiente
(sentencia emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en
fccha 21-VII-2017. en el proceso referencia 510-2014).

Al referirse a este tipo de infracciones, cabe mencionar la denominada unidad tipica de la accion
u omision infractora, categoria juridica del Derecho Administrativo Sancionador que cxige la
concurrencia de un tnico acto de voluntad encaminado a la realizacion de toda la dindmica infractora
(Nicto, Alcjandro, “Derccho Administrativo Sancionador™, Editorial TECNOS, Tercera lidicion
Ampliada, Madrid, 2002, Pigs. 449-450) |citado en sentencia pronunciada por la Sala de lo Contencioso
Administrativo dc la Corte Suprema de Justicia, cn fecha 5-VII-2017, cn ¢l proceso referencia 338-
2010]. ’

En esc sentido, se cstima que la transgresion continuada al articulo 6 letra ¢) de la LEG por parte
de los investigados, establecida cn este procedimicnto, goza de unidad tipica de la accion infractora,

pues sc advierte un Gnico acto de voluntad por parte de los mismos, que cumplio con los clementos
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constitutivos de la descripcion tipica de la prohibicién ética regulada en el citado articulo, es decir, un
solo acto de voluntad encaminado a realizar actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo.

Dado que dicha transgresion continuada cometida por los investigados deben tratarse como una
sola, corresponde aplicarles una tinica sancion de multa a cada uno de ellos, cuya cuantia, como se indico
al inicio de este apartado, se determina en atencion al salario minimo mensual urbano para el sector
comercio, vigente al momento en que se cometieron las conductas antiéticas. Asi, al haber acaecido los
tltimos hechos constitutivos de transgresiones éticas en el mes de diciembre del afio dos mil diecinueve,
es pertinente {ijar ¢l monto de la multa a imponer con base en el salario minimo mensual urbano para el
sector comercio vigente en ese mes y aio, cuyo monto equivalia a trescientos cuatro délares de los
IEstados Unidos de América (EE.ULL) con diecisietle centavos [LUS$304.17], segin el Decreto Ejecutivo
N.2 6 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil diecisicte, y publicado en el Diario Oficial N.7 240,
Tomo 417, de lecha veintidos del referido mes y aio.

Por tanto, para la determinacion de las multas a imponer a los investigados resulta aplicable el
monto relacionado.

De conformidad con el articulo 44 de la LEG, para fijar ¢l monto de la multa el Tribunal
considerard uno o mas de los siguientes aspectos: i) la gravedad y circunstancias del hecho cometido; i)
el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su conyuge, conviviente, parientes o socio, como
consecuencia del acto u omision constitutivos de infraccion; iii) el daiio ocasionado a la Administracion
Pablica o a terceros perjudicados; y iv) la capacidad de pago, y la renta potencial del sancionado al
momento de la infraccion. Estos son, pues, los criterios de dosimetria que deben valorarse para que la
sancion impuesta sea proporcional.

En este caso, los pardmetros o criterios objetivos para cuantificar las multas que se le impondrin
a los seiiores Javier Eduardo Cisneros Sanchez y José Luis Pascasio Melgar, son los siguientes:

i) 2l daiio ocasionado a la Administracion Publica.

La conducta de los invesligados ocasiond un daiio al erario de la Administracion Piblica —en
concreto para el ISNA—, pues se erogaron fondos para sufragar remuneraciones que no fueron
devengadas en su totalidad, ya que se ha comprobado que entre los meses de abril de dos mil diecisiete
a diciembre de dos mil diecinueve, los investigados se dedicaron a brindar préstamos y cobrar los
mismos a empleados de ese Instituto durante su jornada laboral, sin que existiera justificacion o
documentacion de respitldo, que les habilitara para ello por parte de esa entidad piblica; pues, la licencia
especial sindical que se les autorizd en ese lapso Gnicamente les permitia dedicarse a actividades
vinculadas con los asuntos del SITRAISNA del cual formaban parte como dirigentes.

IEn ese sentido, el daio ocasionado a la Administracién Pablica con la conducta que hoy se
sanciona se determina a partir del dispendio de fondos de la referida institucion para cubrir el pago de
remuneraciones por tiempo en el cual los investigados no acataron el permiso sindical que se les otorgd;
pues, —se reitera— a pesar que a dichos seiores se les exonerd prestar los servicios ordinarios de sus
cargos como empleados del ISNA, durante la vigencia de esa licencia sindical solo debian atender
asuntos relativos a las actividades de! SITRAISNA: sin embargo, los investigados, de forma reiterada,
se dedicaron o realizar las actividades lucrativas antes aludidas, distintas para las cuales se les autorizd

sus permisos sindicales.



ii) La renta potencial de los sancionados al momento de la transgresion.

En el periodo comprendido entre los meses abril de dos mil diccisicle a diciembre de dos mil
diccinueve, cuande acaccicron hechos constitutivos de transgresion élica del articulo 6 lctra ¢) de la
LEG, el scitor José Luis Pascasio Melgar percibia un salario mensual de seiscientos cuarenta y nucve
dolares de los EE.UU. (US$649.00). Por otro parte, ¢l sciior Javier Eduardo Cisneros Sanchez percibia
un salario mensual de sclecientos noventa y sicte con doce centavos de los ELE.UU. (US$797.12), como
se verifica en las copias certilicadas: i) de constancia laboral y de salario del sefior Cisneros Sianchez,
emitida por la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos (1. 360); vy, ii) de refrendas de los contratos
laborales de los investigados (Is. 447 al 461)

Iin consccucncia. cn atencion a la afectacion ocasionada a la Administracion Pablica por la
conducta acredilada. y a la renta potencial de los sefiores Pascasio Melgar y Cisncros Sanchez., cs
pertinente imponerle a cada uno una multa de dos salarios minimo mensual urbano para ¢l scclor
comercio, de trescientos cuatro dolares de los EE.UU. con diccisicic centavos (US$304.17), por la
transgresion a la prohibicion ética regulada en cl articulo 6 letra ¢) de la LEG. cuantia que resulta
proporcional a la transgresion cometida scgiin los pardmetros antes desarrollados.

Por tanto, con basc cn los articuloes | y 14 de la Constitucion: VI, | letra ¢) de la Convencion
Interamericana contra la Corrupeion: | letra ¢) y 8 de la Convencion de las Naciones Unidas contra fa
Corrupcion; 4 letras a). b), ). g) ¢ i), 6 letra ¢). 20 letra a), 37, 42. 43 y 44 de la Ley de Etica
Gubernamental: 95 y 97 del Reglamento de dicha Ley, este Tribunal RESUELVE:

a) Sancionase al sciior Javier Eduardo Cisneros Sanchez, Auxiliar de Mantenimicnto del
Departamento de Infracstructura y Servicios Generales del Instituto Salvadorefio para ¢l Desarrollo
Integral de la Nificz y la Adolescencia (ISNA), ahora Conscjo Nacional de la Primera Infancia, Nificz y
Adolcscencia, y ex Directivo del Sindicato de Trabajadores del ISNA, con una multa de sciscientos ocho
dolares de los Estados Unidos de América con treinta y cuatro centavos (US$608.34). por haber
transgredido la prohibicion ética regulada en ci articulo 6 letra ¢) de la Ley de litica Gubernamental, en
razon que durante los meses de abril de dos mil diccisicte a diciembre de dos mil diccinueve, realizd
actividades no institucionales y desvinculadas con su labor como sindicalista durante su jornada laboral,
cntre cllas cjecutar acciones de préstamo y cobro de dinero a empleados de esc instituto, scgan consta
cn ¢l considerando [V de esta resolucion.

h) Sancionase al sefior Jos¢ Luis Pascasio Melgar, Encargado de Almacén de Activo Fijo del
Departamento de Almacenes y Suministros del Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo Integral de la
Niiicz y la Adolescencia. ahora Conscjo Nacional de la Primera Infancia, Nificz y Adolescencia, y ex
Dircctivo del Sindicato de Trabajadores de esc Instituto, con una multa de sciscicntos ocho dolares de
los Estados Unidos de América con treinta y cuatro centavos (US$608.34), por haber transgredido fa
prohibicion élica regulada en ¢l articulo 6 letra ¢) de la Ley de Etica Gubernamental, en razon que
durante los meses de abril de dos mil diccisiete a diciembre de dos mil diecinucve., realizo actividades
no institucionales y desvinculadas con su labor como sindicalista durante su jornada laboral, cnlrc.cllus
cjecutar accioncs de préstamo y cobro de dincro a empleados de cse instituto, segin consta cn cl

considerando 1V de esta resolucion.



¢) Se hace saber a los sancionados por medio de su Defensor Piblico que, de conformidad con
los articulos 39 de la Ley de Etica Gubernamental, 96 del Reglamento de dicha Ley, 104, 132y 133 de
la Ley de Procedimientos Administrativos, para la presente resolucion se encuentra habilitada la
ifnerposicién del Recurso de Reconsideracion, el cual es optativo para el agotamiento de la via
administrativa; y de disponer su utilizacion, debera presentarse dentro del plazo de diez dias habiles,
contados a partir del siguiente al de la notificacion respectiva.

Notifiguese.
/—"'ﬁ;—\
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PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN.
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