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72-A-23
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las ocho horas con treinta y
nueve minutos del dia uno de septiembre de dos mil veintitrés. i

Mediante resolucion de fecha quince de agosto de dos mil veintitrés (f. 11) este Tribunal
requirié por segunda vez al Ministro de Justicia y Seguridad Pablica informacion sobre los
hechos objeto de investigacion en el presente procedimiento; en ese contexto, se recibié mediante
correo electrénico institucional el oficio referencia SV.MISP.B1.633.0221.2023 de fecha
veinticuatro de agosto del mismo afio, suscrito por dicho funcionario, con la documentacién que
adjunta (fT. 13 al 25).

Al respecto, este Tribunal hace las siguientes consideraciones:

I. En el presente caso, en avisos y en notas periodisticas se refirié, en sintesis, que en
varios dias del mes de abril de dos mil veintitrés, entre las ocho y las dieciséis horas, mas de dos

docenas de privados de libertad en fase de confianza trabajaron en obras de terraceria,

delimitacién de terreno y construccion de muros perimetrales en inmuebles particulares ubicados

en Playa Las Iojas, municipio de San Pedro Masahuat, departamento de La Paz.

Asimismo, se sefialé que los aludidos privados de libertad habrian sido transportados a los
inmuebles en referencia en vehiculos nacionales —en concreto los camiones placas N 10 469 y N
13 835—, y que, al finalizar las obras relacionadas, fueron trasladados —a bordo de los mismos
automotores— hacia el Centro de Detencién Menor de Zacatecoluca.

Finalmente, se indicé que los mencionados privados de libertad habrian sido vigilados por
custodios carcelarios mientras realizaron las obras descritas.

II. A partir del informe rendido por el Ministro de Justicia y Seguridad Publica, asi como
la documentacion adjunta al mismo, obtenidos durante la investigaciéon preliminar, se ha
determinado que:

1) El dia quince de febrero de dos mil veintiuno, la Direccion General de Centros Penales

(DGCP) y la Administraciéon Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), suscribieron
convenio de cooperacidn interinstitucional referencia CCI-023/2021, con la finalidad de ejecutar
proyectos en beneficio de la poblacion, entre ellos, limpieza en los sistemas de bombeo de las
distintas regiones de ANDA a nivel nacional; mantenimiento preventivo y correctivo en equipos
hidraulicos y mecanicos; compactado y bacheo en cualquier parte del territorio nacional; trabajos
de carpinteria, albafiileria y fontaneria que contribuyan al mejor desarrollo de las actividades que
presta ANDA; mantenimiento automotriz y pintura en todos los edificios que pertenecen a dicha
administracion —de requerirse—, y olros servicios o tareas que sean encomendadas por ANDA,
dentro de sus fines.

Para su adopcidn, entre otros aspectos, se considerd que es de mutuo interés para ANDA
y la DGCP, coadyuvar en la ejecucion de las obras necesarias —y enmarcadas dentro del referido
convenio— de adecuacidn, limpieza, mantenimiento preventivo y mejoramiento en los sistemas de

la red hidraulica, propiedad de ANDA, ademéas de apoyar actividades promovidas por el



Gobicrno de la Republica, a fin de brindar a las personas privadas de libertad oportunidades
reales dec aprender oficios y herramientas que les permitan reinsertarse a la socicdad, y que sc
encucntran cnmarcadas dentro del modelo de gestion penitenciaria, creando habitos de trabajo en
la poblacion privada de libertad.

Mediante dicho convenio, la DGCP se comprometio, entre olros puntos, a: ¢) garantizar,
dentro de sus atribuciones y capacidadces operativas y técnicas, la cooperacion oportuna a fin de
brindar apoyo a ANDA; b) gestionar la autorizacion de permiso de salida cn los Centros dc
Detencion Menor, Centros Abicrtos cn los que se encuentren personas privadas de libertad de
fasc de conflianza, o semi libertad, que sea necesario para llevar a cabo las actividades solicitadas
por ANDA: ¢) rcalizar, a través del Equipo Técnico Criminoldgico junto con la Oficina
Ocupacional, la scleccion de las personas privadas de libertad, de acuerdo a capacidades y
habilidades.

Por otra parte. segun el citado convenio, ANDA se comprometio, entre otros puntos, a: a)
garantizar ¢l control y ejecucion de las actividades a rcalizar por las personas privadas dc
libertad, dcsignados por la DGCP, cn atencion al objeto del convenio; asi como informar
cualquicr novedad en relacion a dicho personal; b) proporcionar equipo de trabajo y proteccion
(materiales, maquinaria y apoyo técnico) que sea nccesario para que los privados de libertad
puedan rcalizar las actividades cnmarcadas dentro del objeto del convenio; y ¢) proveer cl
servicio de alimentacion para cl tiempo de comida de almuerzo y agua potablc al personal de
seguridad y a las personas privadas de libertad de los Centros de Dectencion Menor, Centros
Abiertos que sc designen para la realizacion de los trabajos de mantenimicnto y mejora dc'la
infraestructura.

Lo anterior, segun se verilica en copia simple del aludido convenio (ff. 16 al 23).

2) Para la ejecucion decl referido convenio, la DGCP y ANDA han trabajado
articuladamente cn distintas actividades, entre cllas, las obras de proteccion realizadas en el mes
de abril de dos mil veintitrés por reos en fase de confianza —a cargo de la DGCP—, en inmucbles
propicdad de ANDA ubicados cn Playa Las Hojas, municipio de San Pedro Masahuat, en los que
se desarrolla ¢l proyccto de construccion de una planta desalinizadora, cuyo objctivo es abastecer
de agua potable al centro escolar y a la comunidad de dicha zona.

3) Los vehiculos placas N 10 469 y N 13 835 son propiedad de la DGCP, como se verifica
en copias simples de sus respectivas tarjetas de circulacion (ff. 24 y 25).

4) Finalmente. respecto a lo informado por ¢l aludido Ministro, cabe sciialar que, cn los
informes de scguimiento al Plan Anual Opcrativo Institucional (PAO) de ANDA,
correspondicntes a los meses de mayo y junio de dos mil veintitrés —disponibles cn el Portal de
Transparcncia de csa institucion—, sc han incluido como observaciones al cumplimiento de las
metas dc la Unidad de Gestion Ambicntal dicha institucion, el ingreso de formulario ambiental a
la plataforma dc evaluacion ambicntal del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

(MARN). dcl proyecto “Las Hojas. San Pedro Masahuat, La Paz”, y la inspeccion de seguimicnto
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' al proyecto de nuevo pozo perforado en la misma localidad; y respecto a la Unidad de Eficiencia

L

Energética de la misma entidad, se indica la elaboracion del presupuesto de los trabajos a realizar
por “DELSUR” en “Proyecto Planta Desalinizadora Las lHojas”.

Asimismo, al realizar consulta en el Sistema de [Evaluacién Ambiental (SEEA) del MARN
—en linea—, se verifica que se encuentra en proceso de evaluacion de impacto ambiental o
formulario ambiental el proyecto de ANDA con identificador NFA751-2023, denominado
“Evaluacion de la capacidad, cantidad y calidad del agua a partir de la perforacion de pozo
exploratorio en terreno para planta desalinizadora, en canton Las Hojas, municipio de San Pedro
Masahuat, departamento de La Paz”, detallaindose como actividades generales a ejecutar: «)
movilizacion, instalacidon y desmovilizacién de equipo de perforacion de pozo; h) perforacion de
pozo por método rotatorio; ¢) ejecucion de prueba escalonada (tres etapas) del pozo, una hora
cada etapa y ejecucion de prueba de capacidad del pozo a cuarenta y ocho horas; d) toma de
muestra de agua para analisis microbiologico y fisico-quimico completo; ¢) desinfeccién del

pozo, prueba de verticalidad y alineacidn; f) perfil geofisico de cero hasta treinta metros y analisis

de columna litolégica y disefio de revestimiento; y g) suministro e instalacién de tapén de
proteccidn.

I11. A tenor de lo dispuesto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Itica Gubernamental
(LEG); y 82 inciso 4° de su Reglamento (RLEG), recibido ¢l informe correspondiente el Tribunal
resolverd la apertura del procedimiento o declarard sin lugar la misma, archivando en tal caso las
diligencias.

En ese sentido, una vez agotada la investigacion preliminar el Tribunal debe decidir si a
partir de los elementos obtenidos se determina la existencia de una posible infraccion ética y si,
por ende, decreta la apertura del procedimiento, pues de no ser asi, el tramite debe finalizarse.

IV. En el caso particular, con la informacion proporcionada por el Ministro de Justicia y

Seguridad Publica se ha determinado que, en el mes de abril de dos mil veintitrés, reos en fase de

confilanza —a cargo de la DGCP- realizaron obras de proteccion en inmuebles propiedad de
ANDA, ubicados cn Playa Las Hojas, municipio de San Pedro Masahuat, en los que se desarrolla
el proyecto de construccion de una planta desalinizadora, con el objetivo de abastecer de agua
potable al centro escolar y a la comunidad de dicha zona.

Asimismo se ha verificado que las referidas actividades se realizaron como parte del
trabajo articulado al que ANDA y la DGCP se comprometieron a desarrollar a partir de la
suscripcion del convenio de cooperacion interinstitucional referencia CCI-023/2021 —en el afio
dos mil veintiuno—, que tiene por finalidad ejecutar proyectos en beneficio de la poblacion, dentro
de las finalidades de ANDA.

En consecuencia, se han desvirtuado los indicios advertidos inicialmente sobre la posible
infraccion al deber ético de “Utilizar los bienes, fondos, recursos piblicos o servicios
contratados inicamente para el cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estan

destinados”, regulado en el articulo 5 letra a) de la LEG, con relacién a que, en abril de dos mil



veintitrés, en diversas ocasiones, se habrian utilizado con fines ajenos a los institucionales: i)
trabajo de privados de libertad en fase de confianza, para la realizacion de obras en inmuebles
particulares ubicados en Playa Las Hojas. municipio de San Pedro Masahuat; /i) bicnes —como
vehiculos, maquinaria, equipos, herramientas, materiales— y servicios contratados, afectos a
finalidades publicas, con los que se habrian realizado las obras mencionadas en dichos
inmuebles: y i) vehiculos nacionales —entre ellos los placas N 10 469 y N 13 835—, como
transporte de los aludidos privados de libertad y custodios carcelarios. hacia y desde los
inmuebles relacionados.

Asimismo, se han desvirtuado los indicios advertidos inicialmente sobre la posible
transgresion a la prohibicion ¢tica de “Exigir o solicitar a los subordinados que empleen el
tiempo ordinario de labores para que realicen actividades que no sean las que se les requiera
para el cumplimiento de los fines institucionales ™, regulada en el articulo 6 letra ) de la LEG,
con relacion a que, en abril de dos mil veintitrés, en diversas ocasiones, se habria exigido o
solicitado que. durante la jornada laboral: i) custodios carcelarios vigilaran a privados de libertad
en fase de confianza, durante ¢l desarrollo de trabajos en inmuebles particulares ubicados en
Playa Las Hojas, municipio de San Pedro Masahuat, con fines distintos a los institucionales; y ii)
motoristas institucionales de los vehiculos en los que se transportaron todas las personas
relacionadas, los condujeran hacia y desde los inmuebles en referencia. con fines ajenos a los
institucionales.

En razon de ello, y no existiendo elementos que justifiquen el ejercicio de la potestad
sancionadora de este Tribunal, debe culminarse el presente procedimiento.

Por tanto. con base en lo dispuesto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Etica

Gubernamental y 82 inciso final de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

Sin lugar la apertura del procedimiento; en consecuencia, archivese el expediente.

La presente resolucion en su versién origingl contiene datos personales y elementos
de caracter confidencial. En ese contexto es oportuno proteger la esfera privada de
sus titulares. En tal sentido, conforme al criterio de la 21-20-RA-SCA del 16/11/2020
y lo establecido en el articulo 30 de la LAIP, se extiende la versién publica:





