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FECHA: 07 DE DICIEMBRE DE 2023

LUGAR: TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL

ACTA N.° 56. TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL. En la sede del Tribunal
de Etica Gubernamental, a las diez horas y treinta minutos del dia siete de diciembre
de dos mil veintitrés. Reunidos los miembros del Pleno del Tribunal: doctor José
Néstor Mauricio Castaneda Soto, Presidente, licenciada Laura del Carmen Hurtado
Cuéllar, maestro Moris Edgardo Landaverde Hernandez, maestro Higinio Osmin
Marroquin Merino y licenciada Lidia Maria Elena Ferman de Flores, convocados
para celebrar sesién ordinaria a las diez horas de este dia, la cual fue reprogramada
a las diez horas y treinta minutos. También esta presente la licenciada Adda
Mercedes Serarols de Sumner, en calidad de Secretaria General. PUNTO UNO.
ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM. El sefior Presidente verifica la asistencia y se
constata que existe el quérum necesario para la celebracion de esta sesion y la
toma de acuerdos, de conformidad con el articulo 18 de la Ley de Ftica
Gubernamental. PUNTO DOS. LECTURA Y APROBACION DE LA AGENDA. EI
sefor Presidente somete a consideracion la agenda a desarrollar, asi: Punto uno.
Establecimiento del quérum. Punto dos. Lectura y aprobacion de la agenda.
Punto tres. Informe de ejecucion de acuerdos emitidos por el Pleno. Punto
cuatro. Resolucién del recurso de revision con referencia 02-REVISION-LCP-

2023/Proceso de Comparacion de Precios Ref. TEG-CP-53/2023. Punto cinco.



Adjudicacion del proceso por el método de Licitacion Competitiva N°. TEG-
LC-01/2023, relativo a la “Contratacion de pélizas de seguros colectivo médico
hospitalario y de vida”. Punto seis. Autorizacion de prérroga por un periodo
adicional del contrato N°. TEG-24/2021, relativo al “Contrato de seguro del
ramo de dafios”. Punto siete. Modificacion de la Planificacion Anual de
Compras 2023. Punto ocho. Nombramiento de miembros de la Comision de
Etica Gubernamental del BFA. Punto nueve. Varios. Punto diez. Informes.
Dicha agenda es aprobada por unanimidad. PUNTO TRES. INFORME DE
EJECUCION DE ACUERDOS EMITIDOS POR EL PLENO. El sefior Presidente
manifiesta que con fecha de este mismo dia, se recibi6 informe de seguimiento de
ejecucion de acuerdos emitidos por el Pleno, presentado por la Secretaria General.
Una vez revisado el documento presentado, y con base en los arts. 11y 18 de la
Ley de Etica Gubernamental, los miembros del Pleno ACUERDAN: Tiénese por
recibido el Informe de ejecucion de acuerdos emitidos por el Pleno. PUNTO
CUATRO. RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION CON REFERENCIA 02-
REVISION-LCP-2023/PROCESO DE COMPARACION DE PRECIOS REF. TEG-
CP-53/2023. Los miembros del Pleno manifiestan las siguientes consideraciones en
el recurso de revisién con referencia 02-REVISION-LCP-2023/PROCESO DE
COMPARACION DE PRECIOS REF. TEG-CP-53/2023, asi: |. Antecedentes. Los
miembros del Pleno a través del Acuerdo N.° 524-TEG-2023 de fecha veintisiete de
noviembre de dos mil veintitrés, entre otros aspectos, al haberse comprobado el
cumplimiento de los presupuestos procedimentales y requisitos legales minimos
necesarios -de tiempo y forma- para la admision del recurso de revision, regulado

en los Arts. 119 y 120 de la Ley de Compras Publicas, y Art. 125 de la Ley de
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Procedimientos Administrativos de aplicacion supletoria en el presente caso;
admitié el recurso de revisién interpuesto por parte de la sefiora en
representacion de la sociedad AVANCE Y DESEMPENO, S.A. DE C.V., en contra
del acto de adjudicacién efectuado en el proceso de contratacion por el método de
Comparacion de Precios No. TEG-CP-53/2023 Servicio de capacitacion: “Taller
Integracion y trabajo en equipo”, para el personal de la Unidad de Etica Legal.
Ademas, en virtud de lo establecido en el Art. 120 de la Ley de Compras Publicas,
concedi6é a la sociedad VALOR HUMANO, S.A. DE C.V,, el plazo de dos dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién de esa resolucién, para
que alegara cuanto estimara procedente en defensa de sus derechos o intereses,
respecto de lo expuesto en el recurso de revision en referencia. Asi también, de
conformidad con lo establecido en el Art. 120 inciso 2° de la Ley de Compras

Publicas, se conformé la Comision Especial de Alto Nivel de la siguiente manera:

a) Licenciada , jefa de la Unidad de Compras
Publicas; b) Licenciada Técnica Juridica; y, c)
Licenciado , Colaborador Juridico; para que en el plazo

de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacién de esa
resolucién, emitieran la recomendacion respectiva. A ese respecto, se recibid el
siguiente documento: 1) Acta de Recomendacion de la Comisién Especial de Alto
Nivel nombrada por el TEG, de fecha cuatro de diciembre de dos mil veintitrés,
conformada en el recurso de revisién con referencia 02-REVISION-LCP-
2023/PROCESO DE COMPARACION DE PRECIOS REF. TEG-CP-53/2023
Servicio de capacitacién: Taller “Integracién y trabajo en equipo”, para el personal

de la Unidad de Etica Legal, la cual contiene adjuntos cuadros de evaluacion de
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ofertas técnicas del servicio en mencién. En sintesis, la Comisiéon Especial de Alto
Nivel sefiala: “a. Que, en el documento de solicitud de ofertas del proceso en referencia, no se
estableciéd como condicién que el oferente debia cumplir el “Criterio de evaluacién de la Oferta
Técnica”, para proceder con la oferta econdmica. b. Que la logistica y costos que implica el
desarrollo del proceso formativo, en lo relativo a la alimentacion, formaban parte de las

“Condiciones generales”, del documento de solicitud de ofertas (f. 18), no de los factores de

evaluacién contenidos en las especificaciones técnicas minimas requeridas, la cuales fueron
establecidas de forma muy general y escueta (...). c. La Jefa de Talento Humano, en su conclusion
asevera que: “Fundacién Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE), presenta una
metodologia no acorde para la experiencia de integracion de equipos que se tiene como objetivo la
Unidad de Etica Legal” (sic); sin embargo, en las especificaciones técnicas y en las condiciones
generales, no se establecidé nada al respecto de la metodologia a la que alude. d. De acuerdo con lo
establecido en el criterio de evaluacion de la oferta técnica (f. 12), las personas oferentes debian
cumplir las especificaciones técnicas minimas requeridas, por lo que se concluye que los oferentes
AVANCE Y DESEMPENO, S.A. DE C.V., INTERNATIONAL BUSINESS CONSULTING, S.A. DE C.V.,
VALOR HUMANO, S.A. DE C.V. y FUNDACION EMPRESARIAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO
(FEPADE) las cumplieron (f. 298); por tanto, todos los oferentes resultaron técnicamente elegibles
para continuar con la evaluacién. (...) En virtud de todo lo anterior esta CEAN considera que tal como
lo expuso la sociedad recurrente, no debié considerarse como un incumplimiento en la evaluacién
técnica, el hecho que -a criterio de la persona evaluadora- su oferta “no indicaba la alimentacion”;
en primer lugar porque no era un factor a evaluar y segundo, porque en el Formulario 1 denominado
“Formulario de Presentacion de Ofertas”, la misma ofrecié proporcionar el servicio conforme a lo
requerido en el documento de solicitud de ofertas, dandole cumplimiento a la seccion il

“Especificaciones técnicas”, en la que se consigno la alimentacion como parte de las condiciones
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generales; por tanto, se recomienda revocar la adjudicacién realizada a favor de la sociedad VALOR

HUMANO, S.A. DE C.V., por cuanto no fueron valoradas las ofertas de las sociedades AVANCE Y

DESEMPENO, S.A. DE C.V. e INTERNACIONAL BUSINESS CONSULTING, S.A. DE.C.V., cuando estas
resultaban elegibles técnicamente, y -de ser pertinente-, se vuelva a realizar la evaluacién de las
ofertas presentadas por los cuatro oferentes participantes del proceso, para que, con base a los
criterios de evaluacion y adjudicacion plasmados en el documento de solicitud, se seleccione la
oferta mas ventajosa para este Tribunal. Sin embargo, en virtud que el ejercicio fiscal del presente
afio esta préximo a concluir, de no poderse realizar nuevamente la evaluacién, se recomienda
entonces iniciar un nuevo proceso de adquisicién y contratacidn del taller formativo con cargo al
ejercicio fiscal del préximo afio[.]” Previo a emitir el pronunciamiento que corresponde,
se hacen las siguientes consideraciones: |. Segun consta en el Informe de
Evaluaciéon y Recomendacion, la licenciada )
jefa de Talento Humano, evalué las ofertas presentadas en el proceso de
Comparacion de Precios REF. TEG-CP-53/2023 Servicio de capacitacion: Taller
“Integracién y trabajo en equipo”, para el personal de la Unidad de Etica Legal, en
la cual, en sintesis, realiz6 la siguiente conclusiéon y recomendacién: “Posterior al
analisis de cumplimiento de los factores de evaluacién, los oferentes AVANCE Y
DESEMPENO, S.A. DE C.V. y INTERNATIONAL BUSINESS CONSULTING, S.A.
DE C.V., NO CUMPLEN con las especificaciones requeridas, por lo que no pasan
a la siguiente etapa de evaluacion. Los oferentes que son aptos para continuar con
la siguiente etapa de evaluacion corresponde a VALOR HUMANO, S.A. DE C.V.y
FUNDACION EMPRESARIAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO (FEPADE).

(...) Luego de revisar las ofertas (...)



e Fundacion Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE), presenta
una metodologia no acorde para la experiencia de integracién de equipos
que se tiene como objetivo la Unidad de Etica Legal.

e Valor Humano, S.A. de C.V. presenta una serie de actividades 100%
practicas vivenciales que conllevan a una mejor integraciéon de equipos, la
descripcion del taller retine la esencia de lo que se quiere desarrollar en la
jornada.

Por todo lo anterior, y de conformidad al Articulo 21 inciso 3°, en mi calidad de
persona evaluadora nombrada para el proceso Ref.. No. TEG-CP-53/2023 Servicio
de capacitacion: Taller “Integracion y trabajo en equipo” para personal de la Unidad
de Etica Legal, se recomienda adjudicar a VALOR HUMANO, S.A. DE C.V. por un
valor de Dos Mil Trescientos Sesenta y Siete 35/100 délares de los Estados Unidos
de América ($ 2,367.35). “ En virtud de lo anterior, en fecha trece de noviembre de
dos mil veintitrés, el Gerente General de Administracién y Finanzas, licenciado

, delegado para adjudicar -segun Acuerdo emitido por
el Pleno del TEG nimero 191-TEG-2023, de fecha veintiséis de abril de dos mil
veintitrés-, adjudicé el Servicio de capacitacidén: Taller “Integracion y trabajo en
equipo” para personal de la Unidad de Etica Legal, a favor de la sociedad VALOR
HUMANO, S.A. DE C.V., por un monto de hasta Dos Mil Trescientos Sesenta y Siete
35/100 dolares de los Estados Unidos de América ($ 2,367.35); por cumplir
sustancial y satisfactoriamente con los aspectos legales, situacién financiera y las
especificaciones técnicas, de acuerdo con lo establecido en el informe de
evaluacion y recomendaciéon de adjudicacion en referencia. Dicho acto fue

notificado por la Unidad de Compras Publicas (UCP), por medio de correo
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institucional a.ruiz@teg.gob.sv, el dia catorce de noviembre de 2023, a los " lvont

participantes del proceso, siendo estos 1) AVANCE Y DESEMPENO, S.A. DEC.V.,
2) INTERNATIONAL BUSINESS CONSULTING, S.A. DE C.V., 3) FUNDACION
EMPRESARIAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO-FEPADE y 4) VALOR
HUMANO, S.A. DE C.V.; habilitandose el plazo para la interposicion de recurso de
revision los dias 15 y 16 de noviembre del mes en referencia. ll. i. En fecha quince
de noviembre de dos mil veintitrés, la sefiora en representacion de la
sociedad AVANCE Y DESEMPENO, S.A. DE C.V., manifesté por correo electronico,

remitido desde la cuenta |diaz@avanceydesempeno.com, alegaciones de

inconformidad con el resultado del proceso de Comparacién de Precios Ref.: No.
TEG-CP-53/2023; en sintesis, sefald: “Por este medio le compartimos nuestra
inconformidad con el resultado de esta evaluacion, porque nuestra oferta econémica
efectivamente incluye los gastos de alimentacion; dado que nos sujetamos al literal
“c” del TDR en las Condiciones Generales incluidas en la SECCION IIl.
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS de los términos de
referencia, la cual dice (...). Al respecto consideramos que no era necesario
detallarlo en nuestra oferta econémica, ya que estamos entendidos que en el monto
se debia incluir todos los costos de la logistica que se pudieran presentar antes y
durante el evento. En tal sentido, no es razonable que se tome como un
incumplimiento. Nuestro monto econémico contempla todo lo plasmado en el TDR.
Esperamos que se reconsidere este punto de evaluacion y nos compartan la
resolucion” ii. El Pleno del Tribunal por medio del Acuerdo N.° 524-TEG-2023 de
fecha veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés, entre otros aspectos, al haberse

comprobado el cumplimiento de los presupuestos procedimentales y requisitos
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legales minimos necesarios -de tiempo y forma- para la admision del recurso de
revision, regulado en los Arts. 119 y 120 de la Ley de Compras Publicas, y Art. 125
de la Ley de Procedimientos Administrativos de aplicacion supletoria en el presente
caso; admitié el recurso de revisién interpuesto por la sefora en
representacion de la sociedad AVANCE Y DESEMPENO, S.A. DE C.V., en contra
del acto de adjudicacién efectuado en el proceso de contratacion por el método de
Comparacion de Precios No. TEG-CP-53/2023. Ademas, en virtud de lo establecido
en el Art. 120 de la Ley de Compras Publicas, concedié a la sociedad VALOR
HUMANO, S.A. DE C.V,, el plazo de dos dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de esa resolucion, para que alegara cuanto estimara
procedente en defensa de sus derechos o intereses, respecto de lo expuesto en el
recurso de revision en referencia; la cual no hizo uso de su derecho de audiencia.
Asi también, de conformidad con lo establecido en el Art. 120 inciso 2° de la Ley de

Compras Publicas, se conformd la Comision Especial de Alto Nivel de la siguiente

manera: a) Licenciada l, jefa de la Unidad de
Compras Publicas; b) Licenciada ,, Técnica
Juridica; y, c¢) Licenciado , Colaborador Juridico; para

que en el plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion de esa resolucion, emitieran la recomendacion respectiva. iii. Por
ultimo, el dia cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, la Comisién Especial de Alto
Nivel conformada en el presente recurso de revision, presenté el Acta de
Recomendacién del recurso de revision en contra del resultado del proceso de
contratacion por el método de Comparaciéon de Precios Ref.: No. TEG-CP-53/2023

Servicio de capacitacion: Taller “Integracion y trabajo en equipo” para personal de



la Unidad de Etica Legal; en ella se hace constar que dicho ente administrati\'f&iff_f_‘-‘r':;;h 34

procedié a revisar y analizar las ofertas presentadas en el citado proceso de
contratacion y, posteriormente, revisé la documentacion del referido proceso, de
acuerdo con los factores y criterios y metodologia de evaluacion y adjudicacion
identificados en el expediente que contiene el mismo. En ese sentido, sefalaron
que: “De acuerdo con lo establecido en el criterio de evaluacién de la oferta técnica (f. 12), las
personas oferentes debian cumplir las especificaciones técnicas minimas requeridas, por lo que se
concluye que los oferentes AVANCE Y DESEMPENO, S.A. DE C.V., INTERNATIONAL BUSINESS
CONSULTING, S.A. DE C.V., VALOR HUMANO, S.A. DE C.V. y FUNDACION EMPRESARIAL PARA EL
DESARROLLO EDUCATIVO (FEPADE) las cumplieron (f. 298); por tanto, todos los oferentes
resultaron técnicamente elegibles para continuar con la evaluacién.” Por otro lado, la Comision
Especial de Alto Nivel en su Acta de Recomendacion consideré “que los aspectos
sefalados en la conclusién y recomendacion del informe presentado por parte de la Jefa de Talento
Humano, no debieron consignarse como criterios para la adjudicacion, pues de conformidad al

documento de solicitud de ofertas, en el romano V “ADJUDICACION” de la letra C. “Criterios y
Metodologia de Evaluacion y Adjudicacion”, se indicé lo siguiente: “Los servicio requeridos por el
Tribunal de Etica Gubernamental serdn adjudicado(s) al (los) Oferente(s) que presente(n)
la(s) oferta(s) evaluada(s) mds ventajosa, que cumpla(n) sustancial y satisfactoriamente con
los criterios de evaluacion establecidos por la institucion con las Especificaciones Técnicas,
Requisitos de Cumplimiento, y demds requerimientos estipulados en las secciones Ill-
Especificaciones técnicas y IV- Alcance del bien y los criterios de evaluacion y adjudicacién
establecidos” (sic). En virtud de todo lo anterior esta CEAN considera que tal como lo expuso la

sociedad recurrente, no debid considerarse como un incumplimiento en la evaluacion técnica, el



hecho que -a criterio de la persona evaluadora- su oferta “no indicaba la alimentacion”; en primer
lugar porque no era un factor a evaluar y segundo, porque en el Formulario 1 denominado
“Formulario de Presentacion de Ofertas”, la misma ofrecié proporcionar el servicio conforme a lo
requerido en el documento de solicitud de ofertas, dandole cumplimiento a la seccién Il
“Especificaciones técnicas”, en la que se consignd la alimentacién como parte de las condiciones
generales[.]”. Por lo que, con base en lo establecido en el Art. 120 de la Ley de
Compras Publicas y Lineamiento para la tramitacion del Recurso de Revision”
emitido por la Direccion Nacional de Compras (DINAC), la Comisién Especial de
Alto Nivel procedié a recomendar la revocacioén de la adjudicacion realizada a favor
de la sociedad VALOR HUMANO, S.A. DE C.V., y -de ser pertinente-, se vuelva a
realizar la evaluacion de las ofertas presentadas por los cuatro oferentes
participantes del proceso, para que, con base a los criterios de evaluacion y
adjudicacion plasmados en el documento de solicitud, se seleccione la oferta mas
ventajosa para este Tribunal. Sin embargo, en virtud que el ejercicio fiscal del
presente afo esta préoximo a concluir, de no poderse realizar nuevamente la
evaluaciéon, se recomienda entonces iniciar un nuevo proceso de adquisicion y
contratacion del taller formativo con cargo al ejercicio fiscal del préximo afio. lll. En
relacion con el caso que nos ocupa, es menester recurrir a lo expuesto por el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo con residencia en San Miguel, que, en la
sentencia emitida a las ocho horas y cinco minutos del dia diecisiete de enero de
dos mil diecinueve, en el proceso con referencia 00031-18-SM-COPA-CO, sobre los
procesos de seleccion de contratista sefialo que: “Para que la Administracion
publica pueda manifestar su voluntad y prestar su consentimiento en la contratacion

de obras, bienes y servicios, en las que hayan de comprometerse fondos o bienes
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publicos, de conformidad a lo establecido en el art. 234 Cn, aquella debe (...) unk

procedimiento de seleccion del contratista, salvo en los casos exceptuados por la
ley. ...Dentro de este contexto se pueden establecer dos premisas basicas: 1) el
procedimiento de [compra publica] tiene un caracter publico y constituye una
expresion de la legalidad de la voluntad administrativa formada por el mismo y de
garantia de los particulares; y 2) este debe realizarse en estricto apego a la
normativa aplicable y a [la solicitud o requerimiento de obra, bien o servicio).
En tal sentido, tal como lo ha referido la honorable Sala de lo Contencioso
Administrativo, en la sentencia pronunciada a las quince horas y dos minutos del
dieciséis de octubre de dos mil nueve, en el proceso con referencia 141-2005, refirié
que: “Si la posterior resoluciéon de adjudicacién tiene como precedente la
inobservancia de los parametros de evaluacién o existe una arbitraria modificacion
de la calificacion porcentual, sin fundamentaciéon razonable alguna y Unicamente
para brindar ventaja a alguno de los oferentes, el acto adolece de un vicio que
invalida el procedimiento” (italicas y resaltado propios). En razén de ello, la Sala
de lo Contencioso Administrativo, en la sentencia dictada a las catorce horas cinco
minutos del dia quince de diciembre de dos mil cuatro, en el proceso con referencia
167-S-2003, al referirse a la figura del recurso de revision en los procesos de

contrataciéon publica, determino que este: “... se configura como un tipico recurso

de reconsideracién, por medio del cual el administrado titular de un derecho

subjetivo o un interés legitimo, impugna un acto administrativo ante la autoridad que

lo emitié, por considerar que los datos objetivos que aparecen en el expediente

administrativo fueron apreciados de manera incorrecta o no se tomaron en debida

consideracion las reglas vigentes en el ordenamiento juridico; buscando con ello
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gue la administracion examine nuevamente su decision, a efecto de obtener su
modificacion, sustitucion o revocacion” (itdlicas y resaltado propios). Para ello,
segln se establece el Art. 120 de la Ley de Compras Publicas, la maxima autoridad
nombrara una Comision Especial de Alto Nivel para emitir recomendacién, la cual
podra ser tomada en consideracion por la autoridad competente al momento de
emitir su decision. IV. En tal sentido, una vez recibidos el Acta de Recomendacién
realizada por la Comision Especial de Alto Nivel, este Tribunal efecttia el siguiente
analisis: Segun consta en la solicitud de ofertas del proceso de Comparacion de
Precios Ref. TEG-CP-53/2023, en el apartado de factores de evaluacion, se
establecid6 como factor “Especificaciones técnicas minimas requeridas” que: “La
persona oferente cumple con el total de las especificaciones técnicas minimas
requeridas del servicio, establecidas en las seccion llI”. 1. Que los oferentes
AVANCE Y DESEMPENO, S.A. DE C.V., e INTERNATIONAL BUSINESS
CONSULTING, S.A. DE C.V., declararon proporcionar el servicio conforme a lo
solicitado en el documento de solicitud de ofertas, por cuanto en el Formulario 1
“Formulario de presentacion de Ofertas”, especificamente en la letra b), ofrecieron
proporcionar el servicio, dandole cumplimiento a la seccion Ill “Especificaciones
técnicas”, en la que se consigné la alimentaciéon como parte de las condiciones
generales, no de los factores de evaluaciéon contenidos en las especificaciones
técnicas minimas requeridas, las cuales fueron establecidas de forma general,
ademas, que no se estableci® como condicion que el oferente debia cumplir el
“Criterio de evaluacion de la Oferta Técnica” para proceder con la oferta econémica;
por lo cual si eran aptas para continuar con la siguiente etapa de evaluacién. Lo

anterior no fue considerado por la licenciada )

12



evaluadora del presente proceso de compra publica, quien evalué las ofertas y eﬁ'
su recomendacion expuso que ambas sociedades no cumplieron con las
especificaciones técnicas minimas requeridas, al no indicar la alimentacién; por lo
que no pasaban a la siguiente etapa de evaluacion. No obstante, tal como lo ha
advertido la Comisién Especial de Alto Nivel, dichas sociedades cumplieron con
dicho requerimiento, por haber ofrecido proporcionar el servicio de alimentacién en
el Formulario 1 “Formulario de Presentacién de Ofertas”, especificamente en la letra
b), de conformidad a lo establecido en la seccion lll “Especificaciones técnicas”, del
documento de solicitud de ofertas. 2. Que en las especificaciones técnicas y en las
condiciones generales de la solicitud de ofertas, no se consigné nada respecto a la
metodologia para la experiencia de integracion de equipos; por lo que la era valida
la metodologia presentada en la oferta técnica por la FUNDACION EMPRESARIAL
PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO (FEPADE). A ese respecto, la Comisién
Especial de Alto Nivel considera que no debi6 haberse consignado como criterio lo
sefialado en la conclusién y recomendacion del informe presentado por la Jefa de
Talento Humano. Ahora bien, se verifica que la sociedad VALOR HUMANO, S.A.
DE C.V. resulté adjudicada en el proceso de contratacion Ref.: No. TEG-CP-
53/2023, por cumplir con los correspondientes requerimientos; sin embargo, la
resolucién de adjudicacién a su favor tiene como precedente criterios para la
adjudicacion que no debieron ser consignados en su informe presentado por la jefa
de Talento Humano, sino cefirse de conformidad al documento de solicitud de
ofertas, en el romano V “ADJUDICACION” de la letra C. “Criterios y Metodologia de

Evaluacién y Adjudicacion”. Por lo cual dicha Comisién “recomienda revocar la

adjudicacion realizada a favor de la sociedad VALOR HUMANO, S.A. de C.V., y -de
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ser pertinente-, se vuelva a realizar la evaluacion de las ofertas presentadas por los
cuatro oferentes participantes del proceso, para que, con base a los criterios de
evaluacion y adjudicacién plasmados en el documento de solicitud, se seleccione la
oferta mas ventajosa para este Tribunal. Sin embargo, en virtud que el ejercicio
fiscal del presente afio esta proximo a concluir, de no poderse realizar nuevamente
la evaluacion, se recomienda entonces iniciar un nuevo proceso de adquisicién y
contratacion del taller formativo con cargo al ejercicio fiscal del préximo afo. En tal
sentido, este Tribunal estima factible aceptar la recomendacién realizada por la
Comision Especial de Alto Nivel, en lo relativo a revocar la adjudicacion realizada a
favor de la sociedad VALOR HUMANO, S.A. de C.V,, en el proceso de contrataciéon
por el método de Comparaciéon de Precios No. TEG-CP-53/2023; puesto que todos
los oferentes cumplieron con las especificaciones técnicas minimas requeridas en
la solicitud de ofertas, y, ademas, porque no se establecié en la solicitud de ofertas
nada respecto a la metodologia para la experiencia de integracién de equipos,
conforme lo indicado en el Art. 83 incisos 1° y 2° -Criterios de Evaluaciéon- de la Ley
de Compras Publicas. En razén de lo anterior, se debe informar a las sociedades
participantes en el referido proceso de contratacién publica, que de conformidad con
lo establecido en el Art. 121 de la Ley de Compras Publicas, en caso de
inconformidad con el resultado del presente puede presentarse apelacion ante el
Tribunal de Apelaciones de Compras Publicas, dentro del plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente de notificado el resultado respectivo. El
proceso de contratacion quedara suspendido en el lapso comprendido entre la
interposicién del recurso de apelacion y la resolucién del mismo, salvo en aquellos

casos en que dicha suspension ponga en riesgo la prestacion de los servicios de
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salud a la poblacién. Por tanto, conforme a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas relacionadas, y arts. 11 y 18 de la Ley de Etica Gubernamental, los
miembros del Pleno ACUERDAN: 1°) Tiénese por recibidos los documentos
relacionados en el preambulo de este punto de acta; 2°) Revécase la adjudicacion
efectuada por el Gerente General de Administraciéon y Finanzas, de fecha trece de
noviembre de dos mil veintitrés, en el proceso de Comparaciéon de Precios Ref. No.
TEG-CP-53/2023, relativo al Servicio de capacitacion: Taller “Integracion y trabajo
en equipo”, para el personal de la Unidad de Etica Legal, a favor de la sociedad
VALOR HUMANO, S.A. DE C.V., por un monto de hasta Dos Mil Trescientos
Sesenta y Siete 35/100 dolares de los Estados Unidos de América ($ 2,367.35); por
las razones antes mencionadas; 3°) Instrilyese a la Secretaria General de este
Tribunal comunique este punto de acta a la sociedad adjudicada, a la tercera
perjudicada y demas participantes del proceso de Comparacién de Precios Ref. No.
TEG-CP-53/2023, por medio de los correos electronicos establecidos en el
expediente de contratacion conformado en el mismo; asimismo, hagase saber la
presente decision a la jefa de la Unidad de Compras Publicas del TEG y al
administrador del contrato en referencia, para los efectos legales consiguientes; 4°)
Instriyese a la Secretaria General que incorpore el presente punto de acta en el
expediente de contratacion del proceso de Comparacién de Precios Ref. No. TEG-
CP-53/2023 y las notificaciones respectivas, y lo devuelva a la Unidad de Compras
Publicas del TEG y; 5°) Hagase del conocimiento a la sociedad VALOR HUMANO,
S.A. DE C.V., que con base en los Arts. 120 inciso 2° y 121 de la Ley de Compras
Puablicas, puede recurrir en caso de inconformidad con una apelaciéon a dicho

resultado al Tribunal de Apelaciones de Compras Publicas (TACOP), dentro del
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plazo de tres dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada el
presente punto de acta, también podra presentarlo ante la maxima autoridad de este
Tribunal quien debera remitirlo al TACOP, en el plazo de dos dias habiles. PUNTO
CINCO. ADJUDICACION DEL PROCESO POR EL METODO DE LICITACION
COMPETITIVA N°. TEG-LC-01/2023, RELATIVO A LA “CONTRATACION DE
POLIZAS DE SEGUROS COLECTIVO MEDICO HOSPITALARIO Y DE VIDA”. El
sefor Presidente informa que con fecha cinco de diciembre del presente afio, se
recibi®6 memorando 131-UCP-2023, suscrito por la jefe de la Unidad de Compras
Publicas (UCP), mediante el cual “el Panel de Evaluaciéon de Ofertas (PEO),
nombrado por medio de Acuerdo numero 462-TEG-2023 de fecha dieciocho de
octubre de dos mil veintitrés, tomando como referencia el documento de solicitud de
ofertas Ref.: No. TEG-LC-01/2023 “CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS
COLECTIVO MEDICO HOSPITALARIO Y DE VIDA”, la evaluacién de la capacidad
legal, evaluacién de la situacidon financiera, evaluacién de antecedes de
reaseguradores, evaluacién de la ofertas técnicas y econémicas, presentadas por
los oferentes en la licitaciébn competitiva en referencia, y en cumplimiento a los
articulos 21 y 96 de la Ley de Compras Publicas (LCP), (...) procede a informar lo
siguiente: |. Que el dia nueve de noviembre del presente afio, se procedié a la
apertura y recepcion de ofertas, segun el siguiente detalle: 1) SISA, VIDA, S.A.,
SEGUROS DE PERSONAS, por un monto ofertado de ciento ochenta y cinco mil
doscientos setenta y seis 27/100 délares de los Estados Unidos de América (USD
185,276.27); 2) MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A., por un monto ofertado
de ciento sesenta mil setecientos diez 54/100 dolares de los Estados Unidos de

América (USD 160,710.54) y 3) PAN AMERICAN LIFE, S.A., SEGUROS DE
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PERSONAS, por un monto ofertado de ciento noventa y un mil quince 02/100 “lives=”

dolares de los Estados Unidos de América (USD 191,015.02). ElI PEO, luego de
revisar y analizar los documentos legales presentados por las sociedades antes
relacionadas, acord6 por medio de la Unidad de Compras Publicas (UCP) realizar
las siguientes prevenciones: 1) A la sociedad SISA, VIDA, S.A., SEGUROS DE
PERSONAS: Presentar la declaracién jurada sobre la veracidad de la informacion
presentada, autenticada por notario, debido a que la presentada no estaba
autenticada por notario, y 2) A la sociedad PAN AMERICAN LIFE, S.A., SEGUROS
DE PERSONAS: Presentar original de la solvencia municipal, debido a que lo
presentado fue, el recibo Unico de ingresos de solvencia municipal de contribuyente.
(Ver informe de evaluacioén de ofertas y recomendacion del Panel de Evaluacion de
Ofertas). Posteriormente, el PEO determiné que las sociedades 1) SISA, VIDA,
S.A., SEGUROS DE PERSONAS y 2) PAN AMERICAN LIFE, S.A., SEGUROS DE
PERSONAS, subsanaron las prevenciones realizadas en el plazo estipulado para
ello, por lo que resultaron ELEGIBLES, para continuar con la evaluacion de la
situacion financiera. Il. Que el PEO realizé la evaluacion de la situacion financiera
de las sociedades oferentes, con base a los estados financieros del afio 2022 o el
correspondiente al tiempo que tenga de operar, segun su fecha de creacién; a su
vez verificéd que los estados financieros (Balance General y Estado de Resultados)
correspondientes al afio en mencidn, se encontraran depositados en el Registro de
Comercio del Centro Nacional de Registros[.]” Resultando ELEGIBLES todos los
oferentes: 1) SISA, VIDA, S.A, SEGUROS DE PERSONAS, 2) MAPFRE
SEGUROS EL SALVADOR, S.A., y 3) PAN AMERICAN LIFE, S.A., SEGUROS DE

PERSONAS; por haber alcanzado el puntaje minimo requerido de cuatro (4) puntos,
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habiendo obtenido un puntaje de doce (12) puntos cada una de las sociedades. El

proceso de evaluacion continué con

los antecedentes financieros de

reaseguradores, concluyendo que todos los oferentes en mencién son ELEGIBLES,

por haber alcanzado el puntaje minimo requerido de cuatro (4) puntos, asi:

o igual a EBB.

SISA, VIDA, S.A. PAN AMERICAN LIFE,
MAPFRE SEGUROS,
DESCRIPCION PONDERACION SEGUROS DE S.A., SEGUROS DE
EL SALVADOR, S.A.
PERSONAS PERSONAS
8 8
Calificacidn de riesgo
mayor o igual a AE+ (f. 23 de la oferta (f. 310 de la oferta
presentada) presentada)
Calificacién de riesgo 4
menor de AE+y mayor
(Sin folio)

Posteriormente, el Panel de Evaluaciéon de Ofertas procede a la evaluacién técnica

respecto de la Poliza de Seguros colectivo médico hospitalario y de vida, y detalla

en su informe que verifico el cumplimiento de las especificaciones técnicas

requeridas en el documento de solicitud de ofertas, y como producto de ello, se

obtuvieron los siguientes resultados:

SEGURO COLECTIVO MEDICO | PUNTAJE SISA, VIDA, S.A., MAPFRE SEGUROS | PAN AMERICAN
HOSPITALARIO Y DE VIDA SEGUROS DE EL SALVADOR, S.A. LIFE, S.A., "
PERSONAS SEGUROS DE \
PERSONAS
SEGURO COLECTIVO MEDICO 100 72 85 90
SEGURO DE VIDA 100 95 85 100 -
TOTAL 167 170 190
PROMEDIO 83.5 85 95

De conformidad con los puntajes obtenidos en la evaluacion realizada, las

sociedades oferentes que resultaron elegibles para la evaluacion de su oferta {;
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economica, por haber obtenido el puntaje minimo requerido de setenta (70) puntos,x‘

segun lo establecido en la seccion | “Instrucciones a los oferentes”, letra D)
“EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA” del documento de solicitud de ofertas,
son las siguientes: 1) SISA, VIDA, S.A., SEGUROS DE PERSONAS, 2) MAPFRE
SEGUROS EL SALVADOR, S.A., y 3) PAN AMERICAN LIFE, S.A., SEGUROS DE
PERSONAS. En el informe del Panel de Evaluacion de Ofertas, respecto a la
evaluacion “Beneficios” en el seguro médico hospitalario y de vida, se hace constar
el siguiente resumen del nimero de beneficios limitados por los oferentes antes
referidos, cuyo detalle se encuentra en el informe de evaluacion de ofertas y
recomendacion del Panel de Evaluacion de Ofertas, asi: 1) La sociedad SISA, VIDA,
S.A., SEGUROS DE PERSONAS limita los beneficios 56, 66 y 80 del seguro
colectivo médico hospitalario, no otorga los beneficios 38, 42 y 61 del seguro
médico, y en el de vida no otorga el 16 y 21; y 2) La sociedad MAPFRE SEGUROS
EL SALVADOR, S.A, limita los beneficios 54, 55 y 56 del seguro médico
hospitalario, y en el seguro de vida limita los beneficios 5, 8,10,14,15,16, 23 y
24. “Respecto a los beneficios del seguro colectivo médico hospitalario y de vida,
que limita MAPFRE, el PEO estima a bien considerar, que si bien estas tienen
que ver exclusivamente con el factor de la edad de los asegurados (puesto que
cubre hasta los 85 afios) para el grupo inicial a asegurar y para las nuevas
incorporaciones, dicha restriccion en la practica no afecta a los servidores
publicos del TEG, ya que si bien en el documento de solicitud de ofertas se
establecio sin limite de edad, en el Anexo 7 del mismo instrumento (paginas de

la 67 a la 69), se puede constatar que no existen empleados con edades
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superiores a los 85 afos. Adicional a lo anterior es de tomar en cuenta que, por
lo general, la edad promedio de las personas que contrata la institucion no
supera los 85 afos. En el caso de la sociedad PAN AMERICAN LIFE, S.A,,
SEGUROS DE PERSONAS, la cual otorga todos los beneficios en el seguro
colectivo médico hospitalario y de vida, es necesario hacer constar que con relacion
al requisito establecido en la seccidon | “Instrucciones a los oferentes”, letra C
“Preparacion de ofertas”, “1.Aspectos generales”, letra d) del documento de solicitud
de ofertas, en el sentido de presentar en la oferta las tablas de aranceles de
honorarios médicos, presento nota sin folio, manifestando lo siguiente: “Con relacién
a la seccién |. Instrucciones a los oferentes, literal C, numeral 1”’Aspectos
Generales”, apartado c), confirmamos que de ser adjudicada la cuenta con la
compariia estaremos presentando las tablas de aranceles por procedimientos
médicos con su diagnéstico y valor arancelado” [.] En |la etapa de evaluacion de la
oferta econémica, el Panel de Evaluacion de Ofertas revisd y corroboré las
operaciones aritméticas de las primas ofertadas por las sociedades que
resultaron elegibles para la fase de la evaluacion de la oferta econémica, en el
proceso de la Licitacion Competitiva N°. TEG-LC-01/2023, relativo a la
“Contratacion de polizas de seguros colectivo médico hospitalario y de vida”,
concluyendo que las ofertas de las sociedades MAPFRE SEGUROS EL
SALVADOR, S.A. y PAN AMERICAN LIFE, S.A., SEGUROS DE PERSONAS, no
contienen errores aritméticos. No asi la oferta econémica de la sociedad SISA,
VIDA, S.A., SEGUROS DE PERSONAS, “a la cual hubo necesidad de realizar

correccién aritmética, ya que en la poéliza del seguro colectivo médico hospitalario,
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al multiplicar la cantidad de 72 empleados por el valor de la prima de dos mi‘vl‘\?f;ﬁ;;‘,;_&;v-«
trescientos sesenta y ocho 07/100 délares de los Estados Unidos de América (USD
2,368.07), resulta un monto total de ciento setenta mil quinientos uno 04/100
dolares de los Estados Unidos de América ( USD 170,501.04), y no de ciento
setenta mil quinientos uno 27/100 délares de los Estados Unidos de América (USD
170,501.27) segun lo ofertado.” Los montos ofertados por los participantes de la
Licitacion Competitiva N°. TEG-LC-01/2023 “Contratacion de poélizas de seguros

colectivo médico hospitalario y de vida”, son los siguientes:

SISA, VIDA,S.A., SEGUROS DE PERSONAS MAPFRE SEGUROS, EL SALVADOR, S.A. PAN AMERICAN LIFE, S.A., SEGUROS DE PERSONAS
Tipo de Seguro
No. de Suma Tasa No.de Suma Tasa No. de Suma Tasa
nckicaall Aes ! Prima Neta Prima Total Staileados ] Ade giaaca: | ARl Prima Neta Prima Total arluics| P Ass grirats | Aea) Prima Neta| Prima Total
SEGURO DE VIDA
Categoria | 5 $100,000.00 | 5.00 | $500.00 $2,500.00 5 $100,000.00| 5.78 | $578.00 $2,8%0.00 5 $100,000.00| 4.46 | $446.00 | $2,230.00
Categoria Il 11 $45,000.00 | 5.00 | $225.00 $2,475.00 11 $45,000.00 | 5.78 | $260.10 $2,861.10 11 $45,000.00 | 4.46 | $200.70 | $2,207.70
Categoria lll 56 $35,000.00 | 5.00 | $175.00 $9,800.00 56 $35,000.00 | 5.78 | $202.30 $11,328.80 56 $35,000.00 | 4.46 | $156.10 | $8,741.60
SUBTOTAL 2 $14,775.00 72 $17,079.90 2 $13,179.30
B) SEGURO MEDICO
ALARIO
|Empleados categorias 1,1l y Iil 72 [570,000.00 I Isz,as&m[ $170,501.04 72 |$7o,ooo.ool l $1,994.87 l $143,630.64 5 $70,000.00 $3,044.54 | $15222.70
1 $70,000.00 $2,427.06 | $26697.66
56 $70,000.00 $2,427.06 | $135,915.36
SUBTOTAL 7 $ 17050104 72 $ 143,63064| 72 $177,835.72
PRECIO TOTAL OFERTADO
,276.04 160,710.54
(sumatoria Sub total A+ Sub total 8) stes; S160, oo

Evaluados los aspectos de la capacidad legal, evaluacién de la situacién financiera,
evaluacion de antecedentes de reaseguradores, evaluacion de las ofertas técnicas
y econémicas, el Panel de Evaluacién de Oferta evalla que “las ofertas presentadas
por las sociedades SISA, VIDA, S.A., SEGUROS DE PERSONAS, MAPFRE
SEGUROS EL SALVADOR, S.A. y PAN AMERICAN LIFE, S.A., SEGUROS DE
PERSONAS, los cumplen superando el puntaje minimo requerido en la evaluacion
técnica, sin embargo sus ofertas econdémicas superan la disponibilidad
presupuestaria certificada por la Unidad Financiera Institucional (UFI) al efecto, cuyo
monto es de ciento veinticinco mil 00/100 délares de los Estados Unidos de

América (USD 125,000.00), siendo que la oferta econémica de la sociedad SISA,
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VIDA, S.A., SEGUROS DE PERSONAS, supera a la disponibilidad presupuestaria
en sesenta mil doscientos setenta y seis 04/100 délares de los Estados Unidos de
América (USD 60,276.04); la oferta de la sociedad MAPFRE SEGUROS EL
SALVADOR, S.A,, supera a la disponibilidad presupuestaria en treinta y cinco mil
setecientos diez 54/100 dolares de los Estados Unidos de América (USD
35,710.54) y la oferta de la sociedad PAN AMERICA LIFE, S.A.,, SEGUROS DE
PERSONAS, en sesenta y seis mil quince 02/100 délares de los Estados Unidos de
América ($66,015.02); en razoén de lo anterior y con base al resultado obtenido en
la evaluacion técnica, el PEO concluye que la oferta de la sociedad MAPFRE
SEGUROS EL SALVADOR, S.A., representa la oferta técnicamente mas ventajosa,
tomando en consideracion la mejor relaciéon costo-beneficio, pese a que establece
restricciones a los beneficios lo cual limita la pdliza del seguro colectivo médico
hospitalario y de vida, estas restricciones son relativas a la edad de los asegurados,
determinandose que dichas restricciones no afectan a los servidores publicos de la
institucién, ya que si bien en el documento de solicitud de ofertas, se establecié sin
limite de edad, en el Anexo 7 (paginas de la 67 a la 69) del referido documento de

solicitud, se constata que actualmente no existen empleados con edades superiores

a la establecida como restriccién por la sociedad. Adicional a lo anterior, es de tomar QX{

en cuenta que por lo general, la edad promedio de las personas que contrata la
institucién, no supera los 85 afios de edad; por tanto, con base a lo anterior y en lo

que establece el Lineamiento No. 3.11 “Lineamiento para el método de contratacion

(3

de licitacion competitiva”, emitido por la Direccién Nacional de Compras (DINAC), X

que en su numero 51 indica lo siguiente: “Si el valor del contrato a adjudicar supera

el valor estimado del PAC, debe informar a la Unidad Solicitante para que decida si
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solicita un incremento de fondos con la UFI, siempre que sea posible comprobar Ia\

razonabilidad del precio”, la licenciada ), Jefa
de la Unidad de Talento Humano y miembro del PEO, solicité el respectivo
incremento de fondos por el valor de USD 35,710.54 a la UFI, la cual ha certificado
el dia uno de diciembre de dos mil veintitrés, la respectiva disponibilidad
presupuestaria solicitada, previa autorizacion de la maxima autoridad del TEG. Por
tanto, con base en lo que estipula el documento de solicitud de ofertas No. TEG-LC-
01/2023 en la seccion |, letra D “Criterios y Metodologia de Evaluacién y
Adjudicacién”, namero 13 “Adjudicacién”, en la cual se indica que los servicios
requeridos por la institucion contratante, seran adjudicados al oferente que presente
la oferta evaluada como la mas ventajosa, que cumpla sustancial y
satisfactoriamente a los criterios de la institucion contratante, asi como en la seccion
Il Alcance del Servicio, seccion Il Especificaciones Técnicas, y los criterios de
evaluacién y criterios de adjudicacion establecidos para el presente proceso, que
en las letras a) y d) del referido apartado consignan en su orden lo siguiente: EI TEG
adjudicara las poélizas de seguros colectivo médico hospitalario y de vida, de forma
total y el TEG se reserva el derecho de tomar en cuenta para la adjudicacion, la
oferta que técnicamente sea mas ventajosa tomando en consideraciéon la mejor
relacion costo-beneficios; y el informe de razonabilidad de precio que se adjunta, el
Panel de Evaluacion de Ofertas estima pertinente RECOMENDAR a la autoridad
competente del TEG, adjudicar las pélizas de seguros colectivo médico hospitalario
y de vida a la sociedad MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A. por un monto
total de hasta ciento sesenta mil setecientos diez 54/100 délares de los Estados

Unidos de América (USD 160,710.54).” Los miembros del Pleno revisan y analizan
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el informe presentado por el Panel de Evaluacién de Ofertas, junto con la
documentacién anexa (evaluacién de la capacidad legal, evaluacioén de la situaciéon
financiera, evaluacién de antecedentes de reaseguradores, evaluacion de las
ofertas técnicas y econdmicas). Una vez discutido el informe presentado por el
Panel de Evaluacién de Ofertas, los miembros del Pleno identifican que en el
proceso de la Licitaciéon Competitiva N°. TEG-LC-01/2023 “Contratacion de poélizas
de seguros colectivo médico hospitalario y de vida®, participaron tres sociedades: 1)
SISA, VIDA, S.A,, SEGUROS DE PERSONAS, 2) MAPFRE SEGUROS EL
SALVADOR, S.A. y 3) PAN AMERICAN LIFE, S.A., SEGUROS DE PERSONAS;
cuyas ofertas fueron evaluadas segln los parametros siguientes: 1) Capacidad
Legal, 2) Capacidad financiera, 3) Antecedentes de reaseguradores y 4) Evaluacion
técnica, segun lo establecido en la Seccion | “Instrucciones a los oferentes” letras
A, B, C y D del documento de solicitud de ofertas. La valoracion practicada por el
PEO, de los parametros antes dichos, dio como resultado que las sociedades: 1)
SISA, VIDA, S.A., SEGUROS DE PERSONAS, y 2) PAN AMERICAN LIFE, SA.,
SEGUROS DE PERSONAS. subsanaron las prevenciones realizadas por el Panel
de Evaluacién de Ofertas en el plazo otorgado para ello, por lo que resultaron
ELEGIBLES, para continuar con la evaluacion de la evaluacién de la situacion
financiera, quienes superaron o igualaron el puntaje minimo requerido de cuatro (4)
puntos, resultando elegibles para la etapa de evaluacion de antecedentes de
reasguradores, quienes superaron o igualaron el puntaje minimo requerido de
cuatro (4) puntos, resultando elegible para la evaluaciéon de la oferta técnica,

superando o igualando el puntaje minimo requerido de setenta (70) puntos.
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Constatando en la fase de la evaluacién de las propuestas econdmicas de las “= oo™

ofertas de las sociedades: 1) SISA, VIDA, S.A.,, SEGUROS DE PERSONAS, 2)
MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A. y 3) PAN AMERICAN LIFE, SA,,
SEGUROS DE PERSONAS, estas superaron la disponibilidad presupuestaria
certificada por la Unidad Financiera Institucional (UFI) al efecto, cuyo monto es de
ciento veinticinco mil 00/100 doélares de los Estados Unidos de América (USD
125,000.00). Sin embargo, de conformidad con el Lineamiento No. 3.11 “lineamiento
para el método de contratacién de licitacion competitiva, nimero 51, emitido por la
DINAC, la Unidad Solicitante, solicité a la UFI el respectivo incremento de fondos
por el valor de (USD 35,710.54.), la cual certifico el dia uno de diciembre de dos mil
veintitrés la respectiva disponibilidad presupuestaria solicitada, previa autorizacion
de la maxima autoridad del TEG. Por lo que, el Panel de Evaluacién de Ofertas
recomendd a la maxima autoridad del TEG, adjudicar el proceso de la Licitaciéon
Competitiva N°. TEG-LC-01/2023, relativa a la “Contratacidén de pélizas de seguros
colectivo médico hospitalario y de vida”, a la sociedad MAPFRE SEGUROS EL
SALVADOR, S.A., por un monto de hasta ciento sesenta mil setecientos diez 54/100
dolares de los Estados Unidos de América (USD 160,710.54), debido que dicha
compaiia representa la oferta técnica mas ventajosa, tomando en consideracion la
mejor relacion costo-beneficio, y el informe de razonabilidad de precio adjunto,
determinando que las restricciones establecidas a los beneficios que limita la poliza
del seguro colectivo médico hospitalario y de vida, y que son relativas a la edad de
los asegurados, no afectan a los servidores publicos de la instituciéon. Los miembros

del Pleno al analizar el contenido del informe de evaluacién de ofertas y la
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recomendacion del Panel de Evaluacion de Ofertas, manifiestan su conformidad de
adjudicar a la sociedad MAPFRE SEGUROS EL SALVADOR, S.A., el proceso de
la Licitacion Competitiva N°. TEG-LC-01/2023, relativa a la “Contratacién de pdlizas
de seguros colectivo médico hospitalario y de vida”, en funcién de lo que estipula la
seccion |, letra D “Criterios y Metodologia de Evaluacion y Adjudicacion”, numero 13
“Adjudicacion”, Seccion Il “Alcance del Servicio”, Seccion Il “Especificaciones
Técnicas”, letras a) y d), que en su orden establecen lo siguiente: EI TEG adjudicara
las polizas de seguros colectivo médico hospitalario y de vida, de forma total y el
TEG se reserva el derecho de tomar en cuenta para la adjudicacion, la oferta que
técnicamente sea mas ventajosa tomando en consideracion la mejor relaciéon costo-
beneficios; y el informe de razonabilidad de precio. Por motivos de presentar la
oferta evaluada como la mas ventajosa y cumple satisfactoriamente los criterios de
evaluacion y de adjudicacion establecidos en el documento de solicitud de ofertas;
sobre todo porque se tiene la disponibilidad presupuestaria para tal efecto, tomando
en consideracioén la mejor relacion costo-beneficio; considerando que respecto a la
limitante a la poéliza del seguro colectivo médico hospitalario y de vida, dichas
restricciones no afectan a los servidores publicos de la institucion, ya que si bien
en el documento de solicitud de ofertas se establecié sin limite de edad (Anexo 7,
paginas de la 67 a la 69) se puede constatar que no existen empleados con edades
superiores a ochenta y cinco (85) afos, edad establecida como restriccion por la
sociedad. Lo anterior, considerando que todos los servidores publicos del Tribunal
qgueden cubiertos en las categorias correspondientes en las poélizas de seguro
médico hospitalario y de vida, como prestaciéon que se otorga a los empleados, de

conformidad al art. 64 de la Ley de Etica Gubernamental, art. 20 letra k) de su
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Reglamento, y art. 61 del Reglamento Interno de Trabajo del Tribunal de E'ticéi’«f
Gubernamental. Por otro lado, los miembros del Pleno estiman procedente nombrar
a la licenciada , jefa de Talento Humano,
administradora del contrato concerniente a la Licitacion Competitiva Ref.: N°. TEG-
LC-01/2023. Por lo cual, con base en las disposiciones legales antes citadas, arts.
1, 2, 18, 38 letra a), 39 y 100 de la Ley de Compras Publicas, la seccion |, letra D
“Criterios y Metodologia de Evaluacion y Adjudicacién”, namero 13 “Adjudicacion”,
Seccion Il “Alcance del Servicio”, Seccidn Il “Especificaciones Técnicas”, letras a)
y d) del documento de solicitud de ofertas, y arts. 11 y 18 de la Ley de FEtica
Gubernamental, los miembros del Pleno ACUERDAN: 1°) Adjudicase la Licitacion
Competitiva REF.: N°. TEG-LC-01/2023, relativa a la “Contrataciéon de pdélizas de
seguros colectivo médico hospitalario y de vida”, a la sociedad MAPFRE SEGUROS
EL SALVADOR, S.A., por un monto ofertado de hasta ciento sesenta mil setecientos
diez 54/100 délares de los Estados Unidos de América (USD 160,710.54), por las
razones antes sefaladas; 2°) Apruébase el gasto correspondiente para la
adjudicacién acordada, el cual sera cubierto con presupuesto de este Tribunal; 3°)
Némbrase a la licenciada , jefa de Talento
Humano, administradora del contrato correspondiente a la Licitacion Competitiva
Ref.: N°. TEG-LC-01/2023; 4°) Notifiquese esta decision a los oferentes en la
referida Licitacion Competitiva, de conformidad con el articulo 116 de la Ley de
Compras Publicas; 5°) Procédase oportunamente a la firma del contrato
correspondiente con la empresa que resulté adjudicada, una vez esté en firme la
resolucion y; 6°) Anéxase a la presente acta, copia del acta de informe de

evaluacion de ofertas y recomendacion, informe de evaluacion de ofertas y
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recomendaciéon e informe de razonabilidad del precio emitidos por el Panel de
Evaluacion de Ofertas. Comuniquese este acuerdo a la jefa de la Unidad de
Compras Publicas, y a los demas integrantes del Panel de Evaluacion de Ofertas; y
al jefe de la Unidad Financiera Institucional, para los efectos legales consiguientes.
PUNTO SEIS. AUTORIZACION DE PRORROGA POR UN PERIODO ADICIONAL
DEL CONTRATO N°. TEG-24/2021, RELATIVO AL “CONTRATO DE SEGURO
DEL RAMO DE DANOS”. El sefior Presidente comunica que con fecha cinco de
diciembre del presente afo, se recibi6 memorando a través del cual el Gerente
General Administrativo y Financiero, en su calidad de administrador del contrato
TEG-24/2021 “Contrato de Seguro del Ramo de Darios”, solicita la autorizacién para
prorrogar el referido contrato, por un periodo adicional de un afio, del diecinueve de
diciembre de dos mil veintitrés al diecinueve de diciembre de dos mil veinticuatro,
conforme lo establecido en el Articulo 159 de la Ley de Compras Publicas. Ahade
el Gerente General Administrativo y Financiero en su memorando, que la propuesta
de prorrogar por un periodo adicional de un afio el citado contrato es por los motivos
siguientes: “1. Realizamos el proceso de compras para recibir ofertas y inicamente
se recibié una, segun la ley de compras deben ser tres y dos como minimo para
razonar su adjudicaciéon. Como solo fue una oferta, se declaré desierto este proceso
por no cumplir con lo establecido en esta ley. 2. La fecha de caducidad de la vigencia
del seguro de dafios es el 19 de diciembre 2023, con lo cual nos quedamos sin
cobertura ante cualquier siniestro y como institucibn no podemos quedarnos
vulnerablemente ante cualquier desastre, robos, incendios o accidentes de transito
para dafios a terceros. 3. El tiempo para iniciar otro proceso de compra supera la

fecha de caducidad de la pdliza. 4. Esta pdéliza fue prorrogada el afio pasado 2022
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con la LACAP. 5. El Art. 159 de la nueva ley de compras, en el inciso tercero Lt

establece, “En casos excepcionales, previa aprobacién de la autoridad competente,
los contratos u 6rdenes de compra podran ser prorrogados por un periodo
adicional, igual o menor al prorrogado inicialmente. 6. La opinién de la técnica de
asesoria juridica es favorable para la prérroga, anexo la recomendacion. 7. El monto
original fue de $ 10.560.31 y con la inclusion del automévil que nos dond la USAID,
es de $11.507.04, monto que se prorrogara. 8. Adjunto nota de fedecrédito
aceptando la citada prérroga (...), detallando las pdlizas y sus respectivos montos.
9. Se cuenta con la disponibilidad presupuestaria para tal fin.” Los miembros del
Pleno verifican la documentacién presentada y manifiestan que mediante Acuerdo
N.° 530-TEG-2023 de fecha veintinueve de noviembre del presente afio, el Pleno
acordé: “Declarase desierto el proceso por medio del método de Comparacién de
Precios N° TEG-CP-55/2023, relativo a la “Contratacién de pélizas de seguros del
ramo de dafos”, porque Unicamente se recibi6 oferta de la sociedad
FEDECREDITO, S.A., por lo que no se cumplen lo establecido en el articulo 40 de
la Ley de Compras Publicas y en el Lineamiento No. 3.12 Actualizacion No.1,
emitido por la Direccién Nacional de Compras (DINAC), el dia siete de junio del
presente.” Por otro lado, los miembros del Pleno verifican que el Gerente General
de Administraciéon y Finanzas, en su caracter de administrador del contrato TEG-
24/2021 “Contrato de seguro del ramo de daﬁos’;, justifica la solicitud de prérroga
por un periodo de un afo adicional, y la modificaciéon del monto contractual original
de $10,560.31 a $11,507.04, por motivos de inclusiéon de automévil donado a este
Tribunal por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

(USAID). Por otro lado, verifican la opinién legal de la Técnica Juridica, a través del
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correo institucional de fecha treinta de noviembre del presente afio, respectivo a que
es “factible realizar una segunda prérroga al contrato en cuestién bajo el entendido
que es un caso excepcional debido a que solo se tuvo una oferta y que estamos a
dias que finalice la vigencia de la prérroga vigente. En ese sentido, siendo que la
misma DINAC ha indicado que “... una modificacion a la relacién contractual es
aquel cambio en las condiciones estipuladas inicialmente en el contrato y que puede
versar sobre el valor, el plazo o especificaciones adicionales...”; y con base en lo
indicado por el inciso 1° del articulo 188 LCP, considero que es posible aplicar la
figura habilitada en el articulo 159 inciso 3° de la referida normativa.” Considerando
los motivos y disposiciones legales antes expuestos, los miembros del Pleno
estiman procedente autorizar la prérroga adicional de un afio, igual al prorrogado
inicialmente, del contrato TEG-24/2021 “Contrato de seguro del ramo de dafos”,
con la modificacion realizada al monto contractual de $11,507.04, a efectos de
contar con el seguro para salvaguardar los automotores, infraestructura, dinero y
valores de la institucién, entre otros. Por lo cual, contando con disponibilidad
presupuestaria, y con base en los articulos 188 inciso 1° y 159 inciso 3° de la Ley
de Compras Publicas, y articulos 11 y 18 de la Ley de Etica Gubernamental, los
miembros del Pleno ACUERDAN: 1°) Prorrégase por un periodo adicional de un
ano, igual al prorrogado inicialmente, el contrato TEG-24/2021 “Contrato de seguro
del ramo de dafios”, periodo comprendido del diecinueve de diciembre de dos mil
veintitrés al diecinueve de diciembre de dos mil veinticuatro, y modificase el monto
contractual original de $10,560.31 al de once mil quinientos siete 04/100 délares de
los Estados Unidos de América ($11,507.04); 2°) Autorizase el gasto de once mil

quinientos siete 04/100 dolares de los Estados Unidos de América ($11,507.04),
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correspondiente a la prorroga y modificacién contractual acordada, la cual sera oot

cubierta con fondos del presupuesto del Tribunal y; 3°) Némbrase al Gerente
General Administrativo y Financiero, administrador de la prérroga por un periodo
adicional de un afio, del contrato TEG-24/2021 “Contrato de seguro del ramo de
dafos”. Comuniquese este acuerdo a la jefa de la Unidad de Compras Publicas,
Gerente General Administrativo y Financiero, Técnica juridica y al jefe de la Unidad
Financiera Institucional, para los efectos consiguientes. PUNTO SIETE.
MODIFICACION DE LA PLANIFICACION ANUAL DE COMPRAS 2023. El sefior
Presidente informa que con fecha cinco de diciembre del presente afo, se recibid
memorando 132-UCP-2023, por medio del cual la jefa de la Unidad de Compras
Plblicas (UCP), remite para aprobacién del Pleno, la octava modificativa a la
Planificacion Anual de Compras (PAC). Lo anterior se solicita con base al articulo
17 de la Ley de Compras Publicas, y al lineamiento 1.01 “Lineamiento para la
elaboracioén de la Planificacion Anual de Compras” emitido por la Direcciéon Nacional
de Compras (DINAC). Agrega la jefa de la UCP en su memorando, que la
modificacién a la PAC corresponde a lo siguiente: “Incrementar el monto asignado
de ciento veinticinco mil 00/100 doélares de los Estados Unidos de América (USD
125,000.00) al especifico 55601 “Primas y Gastos de Seguros de Personas”, en
treinta y cinco mil setecientos diez 54/100 délares de los Estados Unidos de América
(USD 35,710.54) correspondiente a dicho especifico el monto total de ciento
sesenta mil setecientos diez 54/100 dolares de los Estados Unidos de América
(USD 160,710.54). Lo anterior en virtud de los ajustes financieros realizadas por la
Unidad Financiera Institucional, para incrementar la disponibilidad presupuestaria

solicitada por la (...) Jefa de alenté Humano, para el proceso de licitacion competitiva
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Ref.: TEG-LC-01/2023 “Contratacion de poélizas de seguros colectivo médico
hospitalario y de vida.” Adjunta el cuadro de la PAC con la modificacion
correspondiente. Una vez revisada la documentacién presentada, los miembros del
Pleno expresan que por Acuerdo N.° 203-TEG-2023 de fecha ocho de mayo del
presente afo, acordaron la aprobaciéon de la Planificacion Anual de Compras;
ademas, por Acuerdos Nos. 262-TEG-2023, 283-TEG-2023, 364-TEG-2023, 410-
TEG-2023, 420-TEG-2023, 460-TEG-2023 y 499-TEG-2023,  acordaron autorizar
las siete modificaciones de la PAC, respectivamente. Agregan que estan de acuerdo
en modificar la PAC del ejercicio fiscal 2023 en los términos solicitados antes
relacionados. Por lo cual, de acuerdo con el art. 17 de la Ley de Compras Publicas,
lineamiento 1.01 “Lineamiento para la elaboracion de la Planificacion Anual de
Compras” emitido por la DINAC, y arts. 11, 18 y 20 literal k) de la Ley de FEtica
Gubernamental, los miembros del Pleno ACUERDAN: Apruébase la octava
modificacion de la Planificacién Anual de Compras (PAC), del ejercicio fiscal 2023,
en los términos y por los motivos antes relacionados. Comuniquese este acuerdo a
la jefa de la Unidad de Compras Publicas, Gerente General de Administracion y
Finanzas, jefe de la Unidad Financiera Institucional y al Auditor Interno, para los
efectos consiguientes. PUNTO OCHO. NOMBRAMIENTO DE MIEMBROS DE LA
COMISION DE ETICA GUBERNAMENTAL DEL BFA. El sefior Presidente informa
que con relacién a la conformacién de las Comisiones de Etica Gubernamental,
recibié nota con referencia PR.7102.484.2023 de fecha treinta de noviembre de dos
mil veintitrés, suscrita por el Presidente del Banco de Fomento Agropecuario (BFA),
recibida con fecha uno de diciembre del presente afio. Anexa acta de eleccion de

los miembros de la Comision de Etica Gubernamental del BFA, electos por los
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servidores publicos. Una vez revisada la documentacion presentada, los miembrosx‘ N
del Pleno estiman procedente tener por electos por parte de los servidores publicos,
a los funcionarios que conformaran la Comisién de Etica Gubernamental del BFA.
Por lo cual con base en los arts. 11, 18. 25 y 26 de la Ley de Etica Gubernamental
y art. 33 de su Reglamento, los miembros del Pleno ACUERDAN: 1°) Tiénese por
electos, por el periodo de tres afios a partir del seis de enero de dos mil veinticuatro,
a los licenciados y ?
como miembros propietario y suplente, respectivamente, de la Comision de Etica
Gubernamental del Banco de Fomento Agropecuario (BFA), por parte de los
servidores publicos y; 2°) Incorpérese los cambios aprobados en el Registro de las
Comisiones de Etica Gubernamental. Comuniquese este acuerdo a la jefa de la
Unidad de Divulgacion y Capacitacion y a la Secretaria General, para los efectos
consiguientes. PUNTO NUEVE. VARIOS. 9.1 Escrito presentado por
Colaboradora Juridica de la Unidad de Etica Legal, referido al procedimiento
administrativo sancionador ref. 01-CSC-2023. El sefior Presidente hace del
conocimiento que con fecha seis de diciembre del presente afio, se recibié escrito
de esa misma fecha, presentado por la licenciada ,
Colaboradora Juridica de la Unidad de Etica Legal, a través del cual manifiesta en
sintesis: “Que el dia dieciocho de octubre del corriente afio, fui notificada de la
resolucion final pronunciada ese mismo dia por la Comisién de Servicio Civil en el
procedimiento administrativo sancionador ref. 01-CSC-20[2]3 tramitado en mi
contra, que ordena imponerme la sancién de suspensién de veintidés dias sin goce
de sueldo. (...). Asi pues, me dirijo a ustedes para expresar mi voluntad de no hacer

uso de mi derecho de acudir a la via Contencioso- Administrativa, y solicito
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atentamente que la sancion de suspensién sin goce de sueldo comience a
ejecutarse a partir del dia quince de diciembre del presente afio; (...). En caso de
no ser posible esta opcion, solicito que la sancidbn comience a ejecutarse el dia uno
de enero de dos mil veinticuatro, reincorporandome el dia veintitrés de ese mismo
mes y afio.” Una vez analizada la peticion presentada en mencion, los miembros del
Pleno la tienen por recibida, y deciden ordenar la ejecucion de la citada sancion, tal
como lo solicita la licenciada , en la segunda opcion propuesta por
la misma, referida a que la sancién de veintidés dias sin goce de sueldo se ejecute
en el periodo comprendido del uno al veintidés de enero de dos mil veinticuatro. Por
lo cual, con base en los arts. 11 y 18 de la Ley de Etica Gubernamental, los
miembros del Pleno ACUERDAN: 1°) Tiénese por recibido el escrito de fecha seis
de diciembre del corriente afio, presentado por la licenciada

, Colaboradora Juridica de la Unidad de Etica Legal; 2°) Ordenase ejecutar
la sancién de veintidés dias sin goce de sueldo impuesta por la Comision de Servicio
Civil del Tribunal de Etica Gubernamental, a la licenciada

, Colaboradora Juridica de la Unidad de Etica Legal de este Tribunal, en la
resolucion de las nueve horas con treinta minutos del dia dieciocho de octubre de
dos mil veintitrés, en el procedimiento administrativo sancionador con referencia
01-CSC-2023 y; 3°) Y tal como lo solicita la licenciada , se
autoriza la segunda opcién propuesta por la misma, referida a que la citada sancion
de veintidos dias sin goce de sueldo se ejecute en el periodo comprendido del uno
al veintidés de enero de dos mil veinticuatro. Comuniquese este acuerdo a la
interesada, jefa de Talento Humano, Coordinadora de Tramite, y miembros de la

Comisién de Servicio Civil del TEG, para los efectos consiguientes. 9.2 Proyecto
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del Manual de Control de Activo Fijo. El sefior Presidente informa que con fecha\ >4

seis de diciembre del presente afio, se recibi6 memorando 11-UGD-2023, a través
del cual la jefa de la Unidad de Género remite el proyecto del Manual de Control de
Activo Fijo, para consideracion del Pleno, cuyo objetivo es regular los
procedimientos de registro y control de activo fijo, y definir criterios técnicos y
normativos de control; indicando que el citado manual ha sido revisado por la
comisién de estandarizacién, actualizacién y armonizacién normativa del TEG y
encargados de las areas involucradas en su aplicacion. Agrega en su memorando
la jefa de la Unidad de Género que “Con el fin de garantizar una buena
administracion de los bienes institucionales se destaca la modificacién del manual
en los siguientes aspectos: Se realiza una descripcién detallada de cada proceso,
la actualizacién del inventario se realizara cada seis meses, se incluye formatos que
se pueden estandarizar, se incluye como parte de los procesos la administracion
del Sistema Informatico de Activo Fijo (SIAF).” Anexa el proyecto del Manual de
Control de Activo Fijo, y el Acta No. 5 “Estandarizacion, Actualizacion y
armonizacion normativa del Tribunal de Etica Gubernamental”, de fecha cinco de
diciembre del presente afio, suscrita por los servidores publicos involucrados:
Técnica Juridica, Oficial de Informacién, jefe de la Unidad de Planificacion y jefa de
la Unidad de Género. Una vez revisada la documentacion presentada, los miembros
del Pleno lo tienen por recibido el cual queda para analisis. Por lo cual, con base en
los arts. 11 y 18 de la Ley de Etica Gubernamental, los miembros del Pleno
ACUERDAN: Tiénese por recibido el proyecto del Manual de Control de Activo
Fijo, y anexo, el cual queda para analisis. Comuniquese este acuerdo a la jefa de la

Unidad de Género, para los efectos consiguientes. PUNTO DIEZ. INFORMES. 10.1
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Inicio de Examen Especial relacionado con las Actividades de la Unidad
Financiera Institucional. El sefior Presidente comunica que con fecha treinta de
noviembre del presente aino, se recibio memorado 72-UAI-2023, a través del cual el
Auditor Interno informa que en cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de Auditoria
Interna, hace del conocimiento que en el transcurso del dia uno del corriente mes y
afno, iniciara el Examen Especial relacionado con las Actividades de la Unidad
Financiera Institucional, correspondiente al periodo comprendido del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de 2022. Los miembros del Pleno tienen por recibido
el informe en referencia presentado por el Auditor Interno. 10.2 Informes sobre
participacion en talleres de capacitacion por parte de los servidores publicos
del TEG. El sefior Presidente comunica que con fecha cinco de diciembre del
presente afo, la jefa de Talento Humano remite memorando No. REF. 124-UTH-
2023, a través del cual informa que se llevaron a cabo dos jornadas de talleres de
AUTOCUIDO, los dias veinte y veintisiete de noviembre del presente afio, con una
asistencia del ochenta y nueve por ciento (89%) del personal institucional; y detalla
el personal que no asistié con la respectiva justificacion. Adicionalmente, el sefior
Presidente hace saber que con fecha cinco de diciembre del presente afio, se
recibi6 memorando REF. 125-UTH-2023, a través del cual la jefa de Talento
Humano informa sobre la participacion en el taller “Equipos de Alto Rendimiento”,
desarrollado el dia veintiuno de diciembre del presente afio, con una asistencia de
14 servidores publicos institucionales de 15 seleccionados para participar en dicho
taller; y detalla la persona que no asistié con la respectiva justificacién. Una vez
revisada la documentacion presentada, los miembros del Pleno la tienen por

recibida. Se hace constar que los acuerdos del acta fueron tomados por unanimidad
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de los miembros del Pleno presentes; y asi concluida la agenda, se da por finalizada 2.2~

la sesion, a las trece horas de este mismo dia. No habiendo mas que hacer constar

se levanta el acta y firmamos.
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