Unidad Técnica Ejecutiva del Sector de Justicia

ACTA DE COMISION COORDINADORA DEL SECTOR DE JUSTICIA
ANO 2016

ACTA NUMERO SIETE. En la sala de reuniones de la Unidad Técnica Ejecutiva del
Sector de Justicia, ubicada en la séptima Calle Poniente niumero cinco mil
ciento cuarenta y tres, colonia Escalon en la ciudad de San Salvador, a las
diecisiete horas del dia veintidos de junio de dos mil dieciséis. Reunidos los
miembros de la Comision Coordinadora del Sector de Justicia, para celebrar
reunion ordinaria de trabajo, estando presentes la sefiora Magistrada de la Corte
Suprema de Justicia Licenciada Doris Luz Rivas Galindo, quien asistid en
representacion del sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Doctor
José Oscar Armando Pineda Navas, el sefior Ministro de Justicia y Seguridad
Publica, Ingeniero y Comisionado Mauricio Ernesto Ramirez Landaverde, el sefior
Fiscal General de la Republica, Licenciado Douglas Arquimides Meléndez Ruiz, la
seflora Procuradora General de la Republica, Licenciada Sonia Elizabeth Cortez
de Madriz, y el sefior Director General en Funciones de la Unidad Técnica
Ejecutiva, Licenciado José Mauricio Rodriguez Herrera. La sesidon, conforme al
orden establecido, fue presidida por el sefior Ministro de Justicia y Seguridad
Publica, Ingeniero y Comisionado Mauricio Ernesto Ramirez Landaverde,
procediéndose luego a abordar el punto |. Determinacion del Qudérum. Se
comprobd que existia el quérum legal para celebrar la reunidn, por lo cual se
continué con el punto Il. Aprobaciéon de la agenda propuesta. Se sometié a
consideracion la agenda propuesta, la cual fue aprobada por todos los
presentes. Acto seguido, se procedid a desarrollar el punto Ill. Solicitud del sefior
Ministro de Justicia y Seguridad Publica, para presentar informe sobre el estado
del Proyecto: “Menores y Justicia”, el cual es coordinado por la Direcciéon de
Centros Intermedios de ese Ministerio y desarrollado por el Instituto Italo-Latino
Americano (lILA). Para el desarrollo de este punto, se hicieron presentes la
sefiora Claudia Castro, Coordinadora del proyecto Menores y Justicia por parte
de la Agencia de Cooperacion Italiana para el Desarrollo y el sefior lIvan Séassal,
de la empresa | & D Consulting/NCSC; asi como representantes de las
instituciones del sector que estan participando y conforman la Mesa
Interinstitucional de Justicia Penal Juvenil: Licenciadas Irma Mejia Meja,
Directora General de Centros Intermedios del Ministerio de Justicia y seguridad
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Reforma Legal de la Unidad Técnica Ejecutiva; Comisionada Evelin Marroquin
Amaya, Jefe de Prevencion de la Policia Nacional Civil; Licenciados Oscar Alirio
Campos Ventura, Coordinador de la Unidad de Justicia Juvenil de la Corte
Suprema de Justicia; Ricardo Salvador Mata, Coordinador del Area de
Programas de la Direccidon General de Centros Intermedios del Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica; Evenor Alonzo Bonilla, Asistente Legal del despacho
del Procurador Adjunto Penal de la Procuraduria General de la Republica; Julio
Cesar Barahona Rivas, Jefe de la Unidad Penal Juvenil de la Fiscalia General de
la Republica y Ricardo Vladimir Montoya Cardoza, Subdirector de Programas de
Insercion Social del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
la Adolescencia,a quienes el sefior Ministro de Justicia y Seguridad Publica les dio
una cordial bienvenida en nombre de los miembros de la Comisidn
Coordinadora, lo cual fue agradecido por los invitados. Acto seguido Inicié la
presentacion el Ingeniero y Comisionado Mauricio Ernesto Ramirez Landaverde,
manifestando que él habia solicitado la incorporacion de este punto en la
agenda de trabajo de esta Comision, para darles a conocer sobre la ejecucion
y el estado del proyecto: “Menores y Justicia”, el cual esta siendo desarrollado
por miembros del Instituto Italo-Latino Americano (lIILA) con la coordinacion de
la Direccion de Centros Intermedios del Ministro de Justicia y Seguridad Publica,
en el que participan también miembros de las instituciones de Sector, asi como
del Sistema de Proteccion de Menores; Ello con el objetivo de que esta Comision
Coordinadora le dé un mayor impulso al mismo. Procediendo luego a ceder la
palabra a la sefiora Claudia Castro quien luego de reiterar sus agradecimientos
por la oportunidad de estar en esta reunidon procedié a explicar que el Instituto
Italo-Latino Americano es una organizacion internacional conformada por paises
de Latinoamérica e Italia cuyas finalidades son: a) Coordinar, desarrollar y
divulgar la investigacion y la documentacion relativas a los problemas, las
realizaciones y perspectivas de los paises miembros en el orden cultural,
cientifico, econédmico, técnico y social; b) Descubrir y propiciar las posibilidades
concretas de intercambio de asistencia reciproca y accibn comun o
concertada en los sectores cultural, cientifico, econémico, técnico y social,
sobre la base de los resultados de las investigaciones. En cuanto al objetivo del
proyecto, este pretende: Fortalecer el Sistema de Justicia Penal Juvenil en los
paises de Centroamérica mediante acciones integradas y transversales, que
tengan como centro a las y los adolescentes y j6venes, mediante un proceso de
definicion e implementacion de medidas alternas a la privacion de libertad,
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resultados esperados se tienen: a) Fortalecimiento/creacion de redes de
coordinacion interinstitucional a nivel nacional y regional: Mesas de justicia penal
juvenil; b) Capacitacion y especializacion de los jueces y equipos
multidisciplinarios, fiscales, procuradores y equipo de miembros de la mesa
técnica; c) Mejoramiento de la detencidon preventiva y consolidacion de los
mecanismos de resoluciones, reintegracion social y comunitaria de los menores;
d) Produccion de conocimientos e intercambio de experiencias. En cuanto a la
asistencia técnica por medio de la Mesa Técnica Interinstitucional de Justicia
Penal Juvenil se tiene: a) Capacitacion a equipos multidisciplinarios del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Centros
Intermedios y Juzgados de Menores, esperando incluir a la Fiscalia General de la
Republica, Procuraduria General de la Republica y juzgados de Ejecucion; b)
Realizacion de intercambios de buenas practicas entre Centroamérica y entre
Centroamérica e Italia. También dio a conocer que se esta disefiando la
segunda fase del proyecto en donde se espera incorporar acciones operativas y
sustantivas de la Mesa Interinstitucional, para fortalecer la coordinacion y
articulacion de la cooperacion nacional y regional. Finalizada la presentacion
de la sefiora Castro, la Licenciada Irma Mejia Megjia, en representacion de la
mesa Interinstitucional de Justicia Penal Juvenil, procedié a exponer que el
espacio creado para la referida mesa pretendia abordar teméaticas que en este
momento se encontraban ocasionando problemas en el manejo de los casos y
los programas de los nifios, ninas y adolescentes en conflicto con la ley, que se
espera ademas propiciar los aspectos necesarios para que la mesa
interinstitucional creada genere resultados que puedan tener sostenibilidad en el
Sector de Justicia, por lo que se ha previsto elaborar un convenio o carta de
entendimiento que refleje los compromisos conjuntos que seran adquiridos por
las instituciones participantes. Finalizadas las exposiciones, sefiora la Magistrada
Doris Luz Rivas Galindo, pidi6é la palabra y manifest6 que era indispensable
generar articulacion entre los actores del Sistema Penal Juvenil y los
representantes de la cooperacion internacional en el mismo sentido, hizo alusién
a un primer ejercicio realizado en el plano interinstitucional hace veinte afos,
precisamente en el seno de la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector de Justicia el
cual dio un buen resultado y en ese sentido sefald que seria bueno que esta
nueva mesa interinstitucional abordara aspectos importantes para la
problematica actual, entre ellos: El proceso de especializacion de los
operadores, en lo relativo al tema de los resguardos, cumplimiento en el plazo
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ejecucion, cumplimiento de los términos de la detencidn provisional, ejercicio de
revision de la Ley de Vigilancia y Control de Ejecucion de Medidas al Menor
Sometido a la Ley penal Juvenil, y el tema de la dosimetria penal. A
continuacion, luego de analizar lo planteado y aclarar algunos aspectos, los
miembros de la Comisibn Coordinadora ACUERDAN: a) Agradecer el informe
presentado y darlo por recibido; b) Brindar su apoyo para el desarrollo de este
proyecto; y ¢) Que en la mesa interinstitucional se consideren los planteamientos
hechos por la sefiora Magistrada Doris Luz Rivas Galindo. A continuacion se trato
el punto IV. Presentacion por parte de USAID/CHECCHI, de los resultados
obtenidos con la medicion de indicadores del Codigo Procesal Penal, periodo
2013- 2014. Para este punto se hicieron presentes las licenciadas Elena Zoghbi,
Directora del Proyecto Democracia y Gobernabilidad, USAID, Maria Elena
Mufoz, Subdirectora del Proyecto Fortalecimiento del Sector Justicia /USAID;
Carlana de Paredes, Especialista en Acceso a la Justicia y el Doctor Héctor
Mario Chayer, consultor, ambos trabajan en el Proyecto Fortalecimiento del
Sector Justicia, a quienes el sefior Ministro de Justicia y Seguridad Publica les dio
una cordial bienvenida en nombre de los miembros de la Comisidn
Coordinadora, lo cual fue agradecido por ellos. Acto seguido, los representantes
del referido proyecto expusieron la importancia del analisis de la medicion de
indicadores de impacto del Codigo Procesal Penal, para el Sistema de Justicia
en el pais y se indico que los informes a presentar eran los correspondientes a los
anos 2013 y 2014, contemplados en el resumen ejecutivo preparado para tal
efecto, el cual seria desarrollado por el Doctor Héctor Chayer, a quien le cedié
la palabra. ElI Dr. Chayer expuso los resultados cuantitativos del impacto en la
implementacion del Codigo Procesal Penal en los afios antes indicados,
sefialando la evoluciéon de los indicadores, destacando los objetivos estratégicos
del ejercicio: “Lograr una justicia mas rapida y efectiva”; “Tutela eficaz de los
derechos de la victima en justa proporcion con los derechos del imputado”;
“Fortalecimiento de las Instituciones que conforman el Sistema de Administracion
de Justicia Penal”. Asimismo, informd que se estaba trabajando en la medicion
de los indicadores del afio 2015, los cuales se podrian presentar en una proxima
reunion a esta Comisidon. Finalmente hizo algunas recomendaciones para el
seguimiento del ejercicio, entre las cuales se destaco la necesidad de firmar un
protocolo para el intercambio habitual y directo de informacion estadistica
entre la Unidad Técnica Ejecutiva y las instituciones del Sector de Justicia,
habiendo entregado a cada uno de los presentes una propuesta de dicho
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presentacion, los miembros de la Comisibn coordinadora manifestaron su
agradecimiento por el trabajo realizado, seflalando la importancia que tiene la
medicidén de estos indicadores, lo cual permite tener un mejor panorama sobre
el impacto que ha tenido la implementacion del Cédigo Procesal Penal. Por su
parte, la sefiora Procuradora General de la Republica, solicito una reuniéon con el
consultor Héctor Chayer, para acordar mecanismos que permitan elaborar
Indicadores de impacto de este Cddigo, relacionados con la actividad que
realiza la Procuraduria a su cargo, de lo cual tomaron nota los representantes de
USAID/CHECCHI. Luego de ello, los miembros de la Comision Coordinadora
ACUERDAN: a) Dar por recibido el informe; b) Que se continle avanzando en la
elaboraciéon del Informe de medicidon de estos indicadores para el afio 2015,
incluyendo una propuesta para su mejora; c) Dar por recibido el documento
gue contiene la propuesta del protocolo de intercambio de informacién para su
analisis; c) Que se incorpore en la agenda de trabajo de la proxima reunion de
esta Comision, lo relativo a este protocolo, para ver si hay observaciones y definir
lo relativo a su aprobacion y firma; d) Que una vez aprobado y firmado este
protocolo y definidos los procedimientos a seguir, sea la Unidad Técnica
Ejecutiva, la receptora de la informacion estadistica proveniente de las
instituciones del Sector de Justicia para la medicién de los indicadores, lo cual
podria ser trimestralmente. La reunién continué con el desarrollo del punto V.
Presentacion por parte del Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA-
JSCA), sobre las actividades que ellos realizan y factibilidad de brindar su apoyo
para resolver necesidades que la sefiora Procuradora General de la Republica
ha planteado tener en su institucion. Para este punto se hizo presente el Doctor
Manuel Montesinos, representante en El Salvador de Centro de Estudios de
Justicia de las Américas (CEJA- JSCA), a quien el sefior Ministro de Justicia y
Seguridad Publica le dio una cordial bienvenida en nombre de los miembros de
la Comisibn Coordinadora, lo cual fue agradecido por el Doctor Montesinos,
guien a continuacioén hizo una exposicion sobre lo que es el Centro de Estudios
de Justicia de las Américas (CEJA- JSCA), como esta constituido y las
actividades a las que se dedica, sefialando las areas en las cuales podrian
brindar algun tipo de apoyo técnico mediante capacitacion, estudios e
investigaciones, para apoyar la modernizacion del sistema de justicia en nuestro
pais; adicionalmente, sefiald que este centro no cuenta con muchos recursos
para poder financiar proyectos, debiendo por tanto las instituciones interesadas
en recibir apoyo técnico, asumir parcial o totalmente los costos que ello

implique. Finalizada su exposicion, la sefiora Procuradora General de la
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Republica, manifestd su interés en recibir de este centro de estudios apoyo para
la institucidon a su cargo, en aspectos relacionados con: El establecimiento de
una Politica de Prestaciones de Servicios para personas de escasos recursos
econdmicos en la Unidad de Derechos reales y personales; Capacitacion para
los Formadores de la Unidad de Derechos Reales y Personales; Una consultoria
para el establecimiento de indicadores que permitan mejorar o superar la
prestacion del servicio. Para lo cual solicitaba se considerara la posibilidad de
gue por medio de la Unidad Técnica Ejecutiva, se hicieran gestiones para
obtener el apoyo indicado. Luego de ello, los miembros de la Comision
Coordinadora ACUERDAN: Que la Unidad Técnica Ejecutiva, haga las gestiones
gue estime convenientes para tratar de obtener el apoyo solicitado por la
sefiora Procuradora General de la Republica, por parte del Centro de Estudios
de Justicia de las Américas. Luego se procedié a abordar el punto VI. Entrega
para su conocimiento, observaciones o aprobacion de los siguientes
documentos: a) Informes sobre el funcionamiento del Area de Proteccion de
Victimas y Testigos, correspondientes al mes de mayo de 2016. b) Estados
Financieros de la Unidad Técnica Ejecutiva correspondiente al mes de mayo de
2016, preparado por la Unidad Financiera Institucional. c) Informes sobre el
Estado Financiero de la Unidad Técnica Ejecutiva correspondientes al mes de
mayo de 2016, preparado por Auditoria Interna. El sefior Director General en
Funciones de la Unidad Técnica Ejecutiva procedié a entregar copia de estos
documentos a cada uno de los miembros de la Comision Coordinadora que se
encuentran presentes, quienes luego de recibirlos ACUERDAN: Dar por recibidos
los respectivos informes, los cuales revisaran y de tener alguna observacion la
haran llegar antes de la proxima reunion de esta Comisidn, caso contrario los
mismos se tendran por aprobados. A continuacion se desarrollé del punto VII.
Varios. 1) Informe sobre gestiones realizadas ante la Presidencia de la Republica,
para el pago de las bonificaciones trimestrales al personal de supernumerarios
de la Divisién de la PNC, que laboran en el Programa de Proteccién a Victimas y
Testigos. El Licenciado Mauricio Rodriguez, informé que habia aprovechado una
de las reuniones del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia,
para plantearle al sefior Hato Hasbun, Secretario de Gobernabilidad, la
necesidad que se tenia en la Unidad Técnica Ejecutiva, que de los fondos
obtenidos con la aplicacion de la Ley de Contribucion Especial para la
Seguridad Ciudadana y Convivencia, se considerara asignar parte de ellos,
para cubrir el pago de los bonos correspondientes al segundo, tercer y cuarto

trimestre de este afo, al personal de supernumerarios que, por parte de la a
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Policia nacional Civil, estan laborando en el Programa de Proteccion a Victimas
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y testigos, dado que la institucibn no cuenta dentro de su asignacion
presupuestaria para ello. Como producto de esta gestion, se habia logrado que
se otorgaran los fondos necesarios para cancelar a este personal, lo relativo al
segundo trimestre de este afo, los cuales se cancelaran antes de finalizar este
mes. De igual forma se continuaran haciendo gestiones para que se asignen los
fondos correspondientes para cubrir el tercer y cuarto trimestre. Escuchado el
informe, los miembros de la Comision Coordinadora ACUERDAN: Dar por recibido
el informe y felicitar por las gestiones realizadas, asi como por los resultados
obtenidos. Y no habiendo mas que hacer constar, se cierra la presente acta, a
las veinte horas del dia veintidds de junio dos mil dieciséis; y leida que fue,

ratificamos su contenido y firmamos.

Nota: la presente acta esta suscrita por: Com. Mauricio Ernesto Ramirez Landaverde.- Lic.
Douglas Arquimedes Meléndez Ruiz.- Licda. Sonia Elizabeth Cortez de Madriz.



