San Salvador, 26 de Noviembre de 2013.

SENORES SECRETARIOS:

El dia 15 de los corrientes, recibi de parte de esa Honorable Asamblea Legislativa, para
su correspondiente sancion, el Decreto Legislativo No. 533, aprobado el dia siete del
presente mes y afio, por medio del cual se introduce una reforma a la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, contenida en el Decreto Legislativo No. 477, de
fecha 19 de octubre de 1995, publicado en el Diario Oficial No. 212, Tomo No. 329, del
16 de noviembre de ese mismo afio. Especificamente, el numeral segundo del Art. 3, en
el sentido de permitir que el servicio plblico de transporte de pasajeros pueda ser
cancelado por los usuarios por medio de jos diferentes sistemas de percepcion tarifaria,
incluyendo el pago con moneda de curso legal en efectivo.

Al respecto y haciendo uso de la facultad de VETO que me otorga la Constitucion de la
Republica, en su articulo 137, inciso primero y por el digno medio de ustedes, devuelvo
a esa Honorable Asamblea Legisiativa el Decreto No. 533, por considerarlo
INCONVENIENTE, por las razones siguientes:

l.- Nuevo Sistema de Recaudo

Es un hecho conocido de todos los usuarios del servicio pubico de transporte de
pasajeros, los esfuerzos y acciones concretas que estd realizando el Gobierno que
presido, por modernizar las condiciones en gue ha venido funcionando el transporte
colectivo de pasajeros, el cual se caracterizaba por sus graves deficiencias.

Es por ello, que la actual Administracion se fij0 como una de sus metas durante el
presente quinguenio, modernizar, fortalecer y reconvertir el actual servicio publico de
transporte, implementando para ello nuevas tecnologias gue garanticen un mejor
servicio y ademas una recepcion o recoleccidon mas eficiente y transparente de las
tarifas del servicio plblico de transporte, requiriéndose para lograr estos propésitos, la
implementacién de un moderno sistema de recaudo, en sustitucién del actual.




%mw'a %&4
Pesiderts db b L%w/ém

Il.- Necesidad de un Nuevo Sistema de Recaudo

El Viceministerio de Transporte, desde el inicio de su gestion actual, comenz6 a disefiar
la adopcién de un sistema mas eficiente, controlable y transparente de recaudo de las
tarifas gue tienen autorizadas los actuales prestatarios del servicio ptiblico de

transporte, el cual fue iniciativa de los mismos empresarios del transporte, a través de
la Mesa Nacional de Transporte.

Dicho sistema busca disminuir y eliminar las pérdidas que tienen los empresarios por el
actual sistema de cobro, disminuyendo los costos administrativos en [a prestacion del
mencionado servicio, reduciendo los robos y extorsiones a los motoristas de las

unidades de transporte, pues con el nuevo sistema de recaudo, ya no manejaran dinero
en efectivo, '

Elio va aparejado al Sistema denominado de “Caja Unica” que tiene antecedentes de
aplicacion en nuestro actual sistema de transporte de pasajeros, el cual conlieva evitar
la fuga de efectivo, en detrimento de los mismos empresarios del transporte, siendo una
de sus mejores virtudes el ordenar el sistema de transporte, evitando la competencia
innecesaria entre los motoristas de unidades que sirven a la misma ruta de buses,
generandose en no pocas ocasiones malestar al resto de conductores por el
inadecuado proceder de tales conductores.

Por otra parte, la adopcidén del nuevo sistema es beneficioso para la Administracién
tributaria, pues se podra medir los ingresos que se generan por el cobro de las tarifas,
lo que permitira ir definiendo ajustes, de ser necesario, al actual subsidio del transporte.
Esto Gltimo es especialmente importante, ya que permitiria orientar el pago del subsidio,
no hacia los empresarios, sino hacia los usuarios del servicio publico de transporte.

Ademas, la adopcion e implementacion de un nuevo sistema de recaudo, permitira que
fos actuales empresarios, al ver reducidas sus pérdidas, logren contar con recursos

para la renovacion de su flota vehicular, base fundamental de la modernizacion del
transporte publico.

lll.- Tarjeta Prepago

A partir de las consideraciones antes sefialadas y de los analisis técnicos desarrollados
en su oportunidad por el Viceministerio de Transporte, en las Gltimas semanas se ha




venido implementando la TARJETA PREPAGO, como nuevo mecanismo de cobro de
las tarifas del servicio publico de transporte, especialmente en las rutas de transporte
gue circulan en varios municipios del departamento de La Libertad.

Este mecanismo de pago de ia tarifa, mejorara la organizacién, control y administracion
de la flota que presta el mencionado servicio, ptes los autobuses cuentan con sistema
GPS, lo que redundara en reducir la actual fuga de dinero que sufren los empresarios,
que segun estudios del Viceministerio de Transporte, se establece entre un 15 y un 20
por ciento diario.

Es asi, como muchos empresarios a la fecha, han realizado inversiones, con e! fin de
implementar un Sistema de Monedero Electrénico, mediante el cual, los distintos
usuarios del transporte, pueden acceder a las unidades que prestan este servicio —por
medio de la adquisicion de una tarjeta prepago-, descontando de dicha tarjeta el costo
del abordaje, mediante una maquina lectora instalada en cada una de las unidades
previamente definidas por el Viceministerio de Transporte.

En tal sentido, este nuevo mecanismo que se estad implementando es mucho mas -

efectivo en el cobro de la tarifa deil transporte publico, ya que el mismo puede ser
auditable.

Dicho Sistema no es novedoso, pues es utilizado por alrededor de 300 millones de
usuarios en todo el mundo, debido a la transparencia que su utilizaciéon propicia en el
manejo de las finanzas.

Es mas, este mecanismo se adoptara de manera armoénica, cuando empiece a

funcionar el “NUEVO SISTEMA DE TRANSPORTE PARA EL AREA METROPOLITANA
DE SAN SALVADOR, SITRAMSS”.

V.- Inconveniencia de la reforma

A partir de las consideraciones anteriores, al revisar el nuevo contenido que se pretende
adicionar al numeral 2, del Art. 3, de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, por medio del Decreto Legislativo N° 533, se denota que su finalidad
ulfima es la de mantener el actual sistema de cobro de la tarifa del servicio plblico de

transporte, es decir, que el usuario cancele el servicic con moneda de curso legal en
efectivo. :
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En consecuencia, al sancionar una reforma como ésta, vendria a anular e impedir los
actuales esfuerzos que se estan haciendo por modernizar el actual servicio publico del
transporte colectivo de pasajeros, el cual es uno de los legados que el actual Gobierno
pretende heredar a la sociedad salvadorefia.

Por lo antes expuesto, hago uso de la facultad que la Constituciéon me concede en su
articulo 137, inciso primero, VETANDO el Decreto Legisiativo No. 533, por las razones
de INCONVENIENCIA vya sefialadas, dejando constancia de mis consideraciones sobre
el particular a los Honorables Diputados y Diputadas en el presente escrito, por lo que
me permito devolverles el cuerpo normative y haciendo uso del control inter-6rganos
que la misma Constitucion me concede frente a la Asamblea Legislativa, en este caso,
el derecho de veto contra los proyectos de ley inconvenientes.
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