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Mensaje del Ministro
de Obras Publicas,

Transporte, Vivienda
y Desarrollo Urbano:

Senor Presidente de la Honorable Asamblea Legislativa, Senores
y Senoras miembros de la Junta directiva, Diputados y diputadas,
Senoras y Senores :

Hace un afio asumimos la responsabilidad de dirigir el
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y
Desarrollo Urbano. A nuestro ingreso propiciamos una
transicién ordenada. Nos encontramos un ministerio
funcionando; pero con situaciones que exigian soluciones
para llevar adelante el plan de trabajo de la institucion
y contribuir al desarrollo del pars.

En el despegue, un conjunto de obras se encontraban
paralizadas y era preciso dinamizarlas, otras se hallaban
aprisionadas en un entramado de litigios y juicios perdidos,
de los cuales el monto de las condenas del 2003 a la
fecha alcanzaban los $29,639,938.38, adeudando todavia
hoy en dia $7,168,004.56.

Recibimos el ministerio en su mds bajo nivel de prestigio
y credibilidad, sumergido en una percepcion de corrupcidn
y de manejos indebidos.

El estudio sobre la evaluacién de los procesos internos
realizado por una prestigiosa firma internacional y que
nos fuera entregado por los consultores en los primeros
dias de nuestra administracién, calzaba el sugestivo titulo
del Mapa de Riesgos Institucionales y daba cuenta de
que el 99% de los principales procesos fueron catalogados
de alto riesgo, medio alto y de medio riesgo, es decir,

que se tornaron vulnerables a la ineficacia, las
irregularidades administrativas y el fenémeno de la
corrupcidn.

Solamente el 1% de los procesos habian sido calificados
de bajo riesgo.

Es un interesante informe de 800 pdginas que puede
ser consultado en www.mop.gob.sv

Estamos ahora en un proceso de progresiva aplicacion
de las recomendaciones del mismo, porque guardan
relacién con sistemas organizativos, modelos de gestion,
inercias y cultura administrativa.

Al contexto de una profunda recesién internacional, que
profundizé la crisis econédmica nacional que ha golpeado
el empleo y a la industria de la construccidn, se afadid
la debilidad institucional y de previsién que no acerté a
registrar en los planes anteriores, la necesidad de una
adecuada preparacidn de una estrategia del Ministerio
y del pais, de adaptacién de la infraestructura social y
productiva a la realidad operante, evolucionante e
impactante del cambio climdtico.

En consecuencia, el pais no contaba con un Atlas de
amenazas, que es una imperiosa necesidad que ya estd




siendo asumida por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Y tampoco contaba con un Mapa
Microzonificado de Riesgos que ha comenzado a
construirse en el Ministerio de Obras Publicas en
coordinacién con la Direccién de Proteccién Civil y el
MARN, con la colaboracién de los gobiernos municipales
y municipales.

Para que El Salvador salga adelante es preciso un
conocimiento exhaustivo del paris, de sus fortalezas,
potencialidades, debilidades y vulnerabilidades. Y a partir
de ahi, convocarnos todos al disefio y especialmente al
impulso de la gestidn estratégica del riesgo enfocada en
la prevision, centrada en la prevencidn y naturalmente
dedicada a la construccién de las obras de proteccidn
que permitan atender las secuelas acumuladas bajo el
efecto de los recurrentes y crecientes eventos con que
se estdn expresando las variaciones del clima.

Las vulnerabilidades atendidas en el afio que nos ocupa
estdn principalmente asociados a la mano del hombre,
a patrones urbanisticos e histdricos incapaces de prever
y llevar a cabo una inteligente y eficiente gestion y manejo
y mantenimiento de cuencas, de rios, quebradas, drenajes
secundarios de aguas lluvias, de aguas negras y de agua
potable.

Los fenémenos como las cdrcavas, los hundimientos, la
inestabilidad de las laderas y los deslizamientos, los
desbordamientos de rios e inundaciones, la vulnerabilidad,
el dafio y el colapso de puentes y obras de paso, observado
en los Ultimos huracanes y tormentas tropicales y que
entrafian gran riesgo a la vida y a la actividad social y
econdémica, son a su vez un saldo de sistemas, de normas
técnicas y de una cultura obsoletos y rebasados por la
realidad del cambio climdtico.

En este contexto, nos encontramos primeramente con
la ausencia de un programa estratégico y coherente de
vivienda social, mientras el déficit cualitativo de vivienda
habia ascendido al 2007 a 315,918 y el déficit
cuantitativo a 44,383 viviendas, arrojando un déficit total
de 360,301 viviendas.

A ello se agregé el candente problema de un sistema
de transporte obsoleto, disfuncional, inseguro y subsidiado;
pero huérfano de una estrategia dirigida hacia su
modernizacién, fortalecimiento y desarrollo, y
adicionalmente, carente de sostenibilidad financiera.

A nivel de la Comisién Ejecutiva Portuaria auténoma,
CEPA, que es una de las principales auténomas adscritas
al ramo de Obras Pdblicas, heredamos una estratégica
inversidn, financiada con un crédito internacional, el
Puerto de La Unidn, que se hallaba paralizado, exigiendo
estudios consistentes y un modelo de concesién apropiado
a los intereses del pa’rs.

Con el entusiasmo y animados por una indeclinable
vocacién de servicio, asumimos estos complejos y
desafiantes problemas, con un equipo de profesionales
honestos y con el apoyo de los técnicos, empleados,
trabajadores y trabajadoras que histéricamente han
laborado en la Institucidn.

El reto asumido como proceso, estd orientado a
transformar esta realidad y a pesar de un enfoque
fragmentado y en crisis a una nueva visién estratégica
y holistica del Estado y de pafs, la que a su vez supone
una perspectiva regional y una gestién integracionista,
en lo que a las competencias del Ministerio corresponden.

Adaptamos la tarea de convertir a la politica publica en
una estrategia consistente, y esta a su vez en Politica de
Estado y de Nacion.

El Plan Estratégico remite sus objetivos de largo aliento
al 2024, y se propone al 2014 el objetivo central de
“Acrecentar el desarrollo del capital fisico (la obra publica),
de impacto transgeneracional, en funcién de la aceleracion,
profundizacidn e integracién del desarrollo sustentable
y sostenible, enmarcado en una estrategia nacional de
desarrollo elevada a Politica de Estado”.

A ese efecto estamos desarrollando una gestion basada
en principios, con especial énfasis en la vocacidn y entrega
al servicio civil, legalidad, eficiencia, inclusién, honradez,
transparencia y competencia.

Los primeros meses estuvieron dedicados al conocimiento
y compenetracion de la Institucién y sus desafios, asi
como al disefio y afinamiento de planes, a la promocidn
de una nueva cultura administrativa y al
desentrampamiento de procesos y proyectos que
permitirian el giro estratégico de la institucidn.

Entonces enfrentamos el impacto de la Tormenta Ida,
que dejé un saldo de |99 fallecidos y una grave
destruccién de la infraestructura publica entre la que
contabilizamos 3003 viviendas destruidas y no aptas
para habitar, 44 puentes colapsados y 61 averiados.




Sin embargo en 24 horas restablecimos el 95% de la
conectividad nacional, y en los primeros 28 dias
rehabilitamos la zona de mayor impacto, incluyendo las
viviendas particulares soterradas de rocas y lodo, a través
de un voluntariado de empleados y funcionarios del MOP
y de gobierno, asi como con el apoyo ciudadano y de la
Cdmara Salvadorefia de la Construccién.

De acuerdo a las estimaciones de CEPAL, el costo de la
reconstruccion derivado de este evento climatoldgico
asciende a los $181 millones.

En este contexto se entregaron |,161 viviendas del Plan
Casa para Todos y de reconstruccidn, se realizé el
mejoramiento de 828 viviendas del programa Piso y
Techo, asimismo se adjudicaron 6,036 créditos para
compra de viviendas populares, mientras se lleva a cabo
la construccién de 3,366 casas y apartamentos de interés
social.

El desafio es lograr 38 mil viviendas nuevas y un
emprendimiento para mejorar 35 mil viviendas en los
municipios mds pobres del pars.

En este primer afio hemos entregado a El Salvador un
promedio de una obra vial por mes, mientras se ha
iniciado la mds grande operacidn dirigida a la construccidn
e instalacién de puentes y obras de paso de la historia.

En paralelo se ha iniciado un proceso de creacién de
Planteles del MOP para el desarrollo territorial de las
subregiones de San Vicente y La Paz, con un conjunto
de 25 mdquinas, asi como para el departamento de
Chalatenango con una asignacién de 29 mdquinas.

Al mismo tiempo se ha proyectado la creacion de un
plantel para el desarrollo territorial de La Unidn y
Morazdn, de igual manera que uno para la zona
occidental.

Esta politica forma parte de un proceso de
territorializacién de los recursos del Ministerio, a
disponibilidad de los Consejos Departamentales de
Alcaldes, como una contribucién a la superacién del
centralismo administrativo.

A nivel del mantenimiento de carreteras, hemos
emprendido la tarea de articular al Fovial con la direccién
de Mantenimiento Vial del Vice Ministerio de Obras
Pdblicas, a efectos de superar la falta de coordinacion

que les acompafio anteriormente y producir un solo plan
maestro que contemple la divisién y complementariedad
de roles, la unificacion de normas y criterios de calidad.

Asimismo se esta trabajando una propuesta para sacar
al Fovial de la crisis de insostenibilidad financiera agravada
desde el 2008, afio en que se suspendié el Fovial urbano.

De esta manera se busca que el sistema de
mantenimiento de carreteras pueda adoptar nuevos
circuitos viales para responder a la demanda del desarrollo
del pais, la generacién de empleo y la reactivacion de
la industria de la construccion.

En el dmbito del transporte, se logré la instalacién de
la Mesa del Sector Transporte para abordar
democrdticamente la problemdtica y las soluciones.

Se generd un proceso para que los transportistas logren
renovar sus unidades, se impulso la caja unica entre el
empresariado del transporte publico, se logro la reduccion
del subsidio a los transportistas sin un incremento al
precio del pasgje.

Con ello se logré un ahorro de $34 millones para el
Estado.

En simultdneo, se inicié la promocién de medidas de
seguridad vial a nivel nacional.

Esfuerzo especial ha significado el ininterrumpido
acompafiamiento del Despacho Ministerial a CEPA para
la gestién internacional de los estudios y la asistencia
técnica necesarios y al seguimiento de los mismos, para
sacar al Puerto de La Unidn de la pardlisis y enrumbarlo
a convertirlo un dia en el Puerto mds importante de
este lado del Pacffico.

La contribucion al empleo

Por otra parte el MOP y FOVIAL generaron 247 mil 550
empleos en 2009, de los cuales 36 mil 906 fueron
empleos directos y 210 mil 644 indirectos. De ese total,
el MOP creé 7 mil 661 empleos directos y 30 mil 644
indirectos. Fovial logré crear 29 mil 245 empleos directos
y 180 mil indirectos.

Se espera que en el 2010 dichas cifras se incrementen,
producto del aumento de la inversién y de la estrategia
de empleo intensivo en la obra publica.




Esto fue posible gracias al despegue de un nuevo modelo
de gestidn tendiente a promover el empleo local y el
desarrollo de micro y pequeiias empresas, gracias al
desatamiento de sinergias interinstitucionales y publico-
privadas, pero también gracias al convenio del Ministerio
con la OIT que ha elegido el dmbito de la obra publica
en El Salvador como uno de sus programas pilotos en el
Continente.

Los avances y las proyecciones del Ministerio de Obras
Pdblicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano tienen
en la Cooperacién Internacional, tanto en la bilateral de
gobiernos amigos como en la Cooperacién Multilateral
y descentralizada un soporte muy importante para el
impulso de las tareas de desarrollo.

De tal suerte, debemos agradecer la Cooperacién
Internacional y la solidaridad de los pueblos hermanos
que se hizo presente durante las emergencias, lo mismo
que los apoyos recibidos para los estudios y el
delineamiento de la estrategia de previsidn y adaptacion
al cambio climdtico de la infraestructura nacional.

Particularmente debemos agradecer el apoyo solidario
del pueblo y gobierno del Japén a este empefio y a los
estudios para el despegue y la dinamizacién exitosa del
Puerto de la Unién.

En linea con el compromiso del Presidente Mauricio Funes,
este Ministerio comenzd a desarrollar una consciente politica
de ética, transparencia y anticorrupcion. La primera accidn
en este campo fue la invitacidn a Transparencia Internacional
a fundar en El Salvador un Observatorio Ciudadano de la
Obra Publica. En ese contexto y bajo la orientacién de la
Subsecretaria de Transparencia de la Secretaria de Asuntos
Estratégicos, llevamos adelante una minuciosa indagacién
sobre irregularidades observadas en el proceso administrativo
y constructivo del boulevard llamado Diego de Holguin, cuyos
hallazgos fueron oportunamente informados a la Honorable
Asamblea Legislativa, a través de la Comisién de Hacienda
y Especial del Presupuesto y luego notificados a la Fiscalia
General de la Republica.

Este primer afio de gestion presenta los primeros logros
y avances, pero el desafio asumido es gigantezco, las
exigencias del desarrollo son altas, la demanda social
acumulada es bastante grande, mientras aumenta la
recurrencia de los eventos climdticos

Para acometer estos retos, el Ministerio de Obras Pdblicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, puso en ejecucién
una inversién consolidada en el afio 2009-2010 de
$172,198,728.65 incluyendo el Fovial, y de
$99,934,089.00 millones sin incluir el Fovial, que
comprende |85 proyectos entre concluidos y en ejecucién.

No obstante las adversidades, este monto es superior a
la medida histérica de inversion registrada en el Ministerio
de Obras Publicas del afio 90 a la fecha. El desafio para
el segundo afio es elevar los niveles de inversidn, consolidar
el modelo de gestion técnica y administrativa que facilite
los incrementos de la inversién publica y la velocidad de
la misma, tutelando naturalmente, la calidad de la obra
publica y su impacto en la vida del pars.

Entregamos a ustedes, sefioras y sefiores Diputados, el
Informe de Labores que representa el intensivo trabajo
realizado por los trabajadores, empleados, técnicos y
profesionales del Ministerio de Obras Publicas. De esta
manera nuestra rendicién de cuentas.

Muchas gracias.

Gerson Martinez
Ministro de Obras Publicas
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano
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Resumen ejecutivo

El trabajo ejecutivo desplegado en el primer afio de gestién
del gobierno del Presidente Mauricio Funes, en los campos
que corresponden al Ministerio de Obras Publicas, Transporte,
Vivienda y Desarrollo Urbano, estuvo dirigido a posibilitar un
giro estratégico hacia politicas de Estado que reorienten y
desarrollen la obra publica hacia las necesidades humanas,
especialmente de los mas pobres y excluidos, pero que al
mismo tiempo marque el arranque de una politica dirigida
a la previsién, adaptabilidad y blindaje de la infraestructura
para el desarrollo de las secuelas del cambio climatico, como
marco de la gestion estratégica del riesgo.

La nueva administracién comenzé a imprimir un proceso de
cambio en el modelo de conduccién, a elaborar y pulir su
plan estratégico, a realizar una revisién, correccién y
mejoramiento de procesos a impulsar un esfuerzo sostenido
para generar una nueva cultura administrativa tendiente a
elevar las vocaciones y destrezas humanas y la ética que
permita ascenso en la calidad del servicio a la ciudadania a
fin de contribuir a mejorar sus condiciones de vida.

La gestién de la obra publica parte ahora de un enfoque
sustancial, desde y hacia la gente de las comunidades, apoyando
y apoydndose en los gobiernos municipales sin los sesgos
politicos del pasado, lo mismo que en los liderazgos naturales
de las mismas comunidades, con el objetivo expreso de que
la obra realizada tenga un efectivo impacto en la calidad de
vida de las personas.

El presente documento es una condensada sistematizacion
de logros, avances, limitaciones y retrasos de la gestion 2009-
2010 y constituye el vinculo de los contenidos presentados
en el proceso de rendicion de cuentas dirigido a la ciudadania
y a sus representantes en la Asamblea Legislativa.

Con este informe, la sociedad salvadorefia podrd conocer con
la transparencia que se merece, las contribuciones realizadas,

obras y proyectos, procesos de ejecucion, alianzas, concertaciones
y la produccién en general de las dependencias de este
Ministerio.

Obras que nos acercan al desarrollo

Para imprimir este viraje de politica publica se asumié el
papel rector que al Ministerio de Obras Publicas, Transporte,
Vivienda y Desarrollo Urbano legalmente le compete, orientando
los esfuerzos interinstitucionales en una escala de prioridades
expresadas en |0 ejes estratégicos. Articulando una respuesta
gradual a la demanda social y de pais que tiene como centro
su derecho al desarrollo integral, democrdtico, inclusivo,
equitativo, ambientalista sustentable, integracionista y con
una clara perspectiva de la equidad de géneros.

Bajo este enfoque, se di6 pie a trabajar en la politica de
vivienda a través del programaVivienda para Todos, el programa
(todavia en afinamiento) de previsién y adaptacion de la obra
publica al cambio climdtico y de gestion estratégica del riesgo,
el programa integrado de caminos rurales, el programa de
respuesta a la demanda social acumulada, el programa de
desarrollo vial del pais, el plan maestro de mantenimiento de
carreteras, programa de inversion estratégica, la politica dirigida
hacia una solucién estratégica al problema del transporte
para el desarrollo, la politica de ética, transparencia y
anticorrupcion y la atencion al mapa de riesgos institucionales
referidas a los procesos y practicas internas.

Estos logros fueron posibles a partir de un deliberado esfuerzo
macrointegrador en el que hemos acufiado empefios con
Ministerios, Secretarias de Estado, Direcciones y demds
instituciones de gobierno con las que tenemos responsabilidades
compartidas o concurrentes.

De la misma manera, se explica el fortalecimiento de una
armoniosa pero correcta relacion entre el Ministerio y la
Industria de la Construccion.

A continuacion el informe de los resultados relevantes de este
primer afo de gestion.
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Reducir la vulnerabilidad construir buenas obras

VICEMINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
VMOP

En este primer afio de gestion, el Viceministerio de
Obras Publicas (VMOP) concentr6 sus esfuerzos en la
emergencia nacional ocasionada por la Tormenta
Tropical IDA, sin descuidar el trabajo estratégico en
carreteras, puente, drengjes y deslizamientos que el
pais requiere para su desarrollo.

Ello implicé la rehabilitacién y reconstruccion en las
zonas afectadas, que pasé de un enfoque reactivo
hacia la prevencion, con obras de mitigacién. Es decir,
iniciar un cambio cultural con un enfoque proactivo
de proteccién y adaptacion ante el cambio climatico.

Asimismo, el VMOP terminé las obras en carreteras
que se encontraban en ejecucidn, inicié nuevos proyectos
y aseguré la continuidad de los recursos para el
boulevard Diego de Holguin, cdrcavas y puentes.
EIVMOP también realizé 8 obras de mitigacién, entre
cdrcavas y drendjes; veintidos obras que la anterior
administracion tenia paralizadas y tiene en proceso
de inversion $83,211,567.71 en diferentes proyectos,
cinco caminos rurales y dos nuevas carreteras entre
Chalatenango-Arcatao y Chapeltique - Sesori. Se realizé
el mantenimiento rutinario y periédico en mds de 600
kms de vias pavimentadas y en 169 kms de caminos
no pavimentados. Asimismo, ejecuté 202
Microrealizaciones comunitarias para el mejoramiento
de |17 kilometros, mediante trabajos de pavimentacion,
bacheo, recarpeteo y otras obras en beneficio del
desarrollo local. Todo ello en convenios con los gobiernos
locales.

Adicionalmente, se han comprado 26 puentes para
restablecer la conectividad vial en zonas golpeadas
por la Tormenta Ida y se abrié el plantel de la zona
norte, para mejorar 242 kilometros de calles
transversales que comunicardn las comunidades y la
carretera Longitudinal del Norte.

Se inauguraron dos planteles mas, uno en Miraflores
que era una vieja instalaciéon militar, en la carretera
antigua a Zacatecoluca y que ya cuenta con 25
magquinas, con el cual se atienden las necesidades de
la zona paracentral, particularmente la rehabilitacion
y reconstruccion de la zona de mayor impacto por la
tormenta tropical IDA. Y el segundo plantel en la Zona
Norte, ubicado en Nueva Concepcién, Chalatenango,
el cual consta de oficinas, bodegas, talleres y 25
maquinas recuperadas. Con estos planteles se pretende
dar una respuesta inmediata a la demanda ciudadana
en la region y contribuir al desarrollo social y econdmico.

Ante la emergencia por la Tormenta IDA, el Viceministerio
desarrollo un plan agresivo para la coordinacion y
reaccién al fenémeno. Las inspecciones de toda la zona
afectada determinaron alrededor de 3,000 viviendas
entre dafnadas y destruidas, 93 carreteras obstruidas.
Entre ellas, tramos de las carreteras mds importantes
del pais, rios desbordados, 43 puentes colapsados y
6| dafados.

Derivado de los diagnésticos y recomendaciones
técnicas, se determind la reparacion de 43 puentes y
se preparé un plan de instalacion de 29 puentes
temporales. Se habilito la red vial, se realizé obras de
mitigacién y se inicié la instalacion de puentes
provisionales.

Paralelamente,VMOP desarrollé acciones de mitigacion
y atencion de carcavas, deslizamientos y hundimientos.

A su llegada al gobierno, las autoridades encontraron
reportadas ocho cdrcavas. Después de una investigacion
de campo exhaustiva, se descubrié la existencia de
149 carcavas. Para esta investigacion, un insumo
importante fue el reporte y demanda por parte de la
poblacion afectada, que se acumulo desde los anteriores
gobiernos. El correcto tratamiento preventivo oportuno
de estas cdrcavas hubiese significado una inversion
menor.

Las cdrcavas en nuestro pais representan una herencia
de dimensiones monumentales, que ponen en riesgo
la vida de miles de familias que habitan en zonas de
alta vulnerabilidad. La gestiéon del Viceministerio de
Obras Publicas procuré atender esta necesidad, al
generar obras de mitigacién de riesgos a los que se
les dié solucién con una inversion importante de recurso
humano y econémico. Entre los casos emblematicos,
por su ubicacién en populosos sectores de San Salvador
y por el colapso del sistema de drengjes y la formacion
de cdrcavas son: 5 Avenida Norte, por Corte de
Cuentas y Parlamento Centroamericano; cdrcava en
Calle El Tamarindo, La Isla, Ciudad Delgado; cdrcava
Bulevar Tutunichapa por SERTRACEN, y carcava Colonia
Jardines del Cerro, Ciudad Credisa, Soyapango.




La actual administracion, también, concluyé dos obras
de mitigacion:

» Obras de Mitigacién en Residencial Santa Lucia,
llopango. Los trabajos consistieron en la construccion
de seis pozos de descarga de aguas lluvias, se
reubicaron tuberias de aguas negras en 213 metros
lineales, labores de mamposteria, de relleno
compactado, se colocaron 14 metros lineales de

tuberias de 48 pulgadas y se reparé un pozo dafiado.

* Obras de Mitigacién en La Cima de San Bartolo,
llopango. Se construyeron tres pozos colectores, se
edificé una caja, muros, se construyé la base de
fundacién del cabezal de salida y una béveda.

Actualmente, estdn en ejecucién las obras de
Rehabilitacién del Canal Desagiie del Lago de llopango
a consecuencia de la Tormenta Ida, y la Il Etapa del
Sistema de Drenaje Aguas Lluvias y Colector Descarga
del Megatec, de La Unién.

PROYECTOS CONCLUIDOS

Pavimentacién Camino Rural Santa Ana-San Pablo Tacachico

Ampliacién Intercambiador Autopista Comalapa-Los Planes

Ampliacién Alameda Juan Pablo I, entre 75 Av Norte y Av. Masferrer (Concluida)

Construccién Puente de La Amistad del Japén y C.A (Concluido)

Mejoramiento Camino Rural San Fernando-Torola-Morazdn (concluido)

A pesar de estar concentrados en la emergencia y
reconstruccion, hubo continuidad en las inversiones
viales, al dar inicio a dos importantes obras:

* Mejoramiento de Camino Rural Chapeltique-Sesori,
San Miguel. Consiste en la pavimentacién 15.8 Km
del camino a dos carriles, con concreto asfaltico,
mejoramiento del drenaje longitudinal y transversal
y la respectiva senalizacién

* Rehabilitacion de la Carretera Chalatenango-Arcatac.
Consiste en la rehabilitacién de 22.76 kilometros a
dos carriles de 3 metros de ancho, en el municipio
de Arcatao. La ruta fue pavimentada pero a falta de
un drenaje adecuado o inexistente en algunos tramos
se dafié. Se construye con concreto asfdltico.

Asimismo, durante el afio 2009-2010 se concluyeron
las importantes obras viales que se detallan a
continuacion:

LONGITUD MONTO

27.7 Kms $8.4 millones
.32 Kms $3.1 millones
[.64 Kms $ 4.6 millones
- JPY 648,350,000
8.75 Kms $ 4.2 millones

También se realizé el mantenimiento rutinario y periédico en mas de 600 kms de vias PAVIMENTADAS y en
169 kms de caminos no pavimentados.VMOP ejecuté 202 microrealizaciones comunitarias para trabajos de
pavimentacion, bacheo, recarpeteo y otras obras en beneficio del desarrollo local. Todo ello en convenios con

los gobiernos locales.

CONVENIOS DE APORTE MOP
COOPERACION

Ejecutados 14 $ 1,635554
En ejecucion 3 $ 291,477
Préstamo maquinaria 185 $ 5,195,435

APORTE BENEFICIARIOS TOTAL

$ 2,205,897 $ 3831451
151,502 $ 442979

$ 384,786 $5580,221

Finalmente, se desarrollé toda una investigacion que permitié informar a la Asamblea Legislativa sobre el estado
del Boulevard Diego de Holguin y la necesidad del financiamiento para finalizar esta importante carretera, lo
que permitié la aprobaciénel préstamo del BCIE por un monto de $18.3 millones.

El problema

Cdrcava Santa Lucia,
Se ha verificado la
existencia de mds de
40 casos
relacionados con
cdrcavas,
hundimientos y
deslizamientos,
debido a la
desatencion anterior.

La solucion

Cdrcava La Cima de San
Bartolo, 2010. La solucion
a este problema es
compleja y requiere una
inversion de 256 millones
de ddlares segtin
estimaciones del MOP.




El nuevo concepto de
Mejoramiento Integral,
ha permitido concebir
los barrios y colonias
como un lugar de
encuentro y de reunicn,
donde los vecinos
puedan compartir sus
vidas diariamente.

Apuesta a lavivienda social para el desarrollo humano

VICEMINISTERIO DE VIVIENDA
VMVDU

El pais no tenia una politica habitacional para los
sectores populares. A partir de ello, se estructura una
vision de largo plazo, y en el primer afo se entregaron
798 viviendas permanentes del Plan Casa para Todos
y 673 viviendas temporales del Plan de Reconstruccién
por la Tormenta Ida. EI VMVDU realiz6 mejoras en
828 viviendas consistentes en la construccién de pisos
de cemento con el programa Piso y Techo.

El desafio es lograr 38 mil nuevas viviendas y un
compromiso por mejorar 35 mil viviendas mds, con la
intervencion de todo el Sector Vivienda. Con la primera
medida econémica del gobierno del Presidente Mauricio
Funes denominado: “Plan Global Anticrisis” dio inicio la
implementacion de un proceso de transformacion interna
y de nuevos modelos de gestion, con el fin de responder
adecuadamente al desafio de contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de las familias salvadorefas

Ante este panorama, las acciones estratégicas del
Viceministerio de Vivienda son el resultado de un
esfuerzo conjunto, enfocado a construir viviendas
con mejores estandares de calidad, que permitan
disminuir el déficit habitacional, especialmente de
las familias en extrema pobreza.Asi como promover
la sustentabilidad urbana que garantice la calidad
de vida en las ciudades y un desarrollo urbano
sostenible.

En este contexto, EIVMVDU focalizo los proyectos
en 4 rubros principales:

* Vivienda Social que incluye el acceso a vivienda
digna y la reduccién de déficit cualitativo y
cuantitativo.

* Mejoramiento Integral de Asentamientos Precarios
Urbanos para mejorar las condiciones
habitacionales de las familias en los asentamientos
urbanos precarios de mayor pobreza del pais,
para inversiones de infraestructura basica,
habilitacion de espacios comunitarios, equipamiento
urbano, obras de mitigacion de riesgos y legalizacion
de propiedades.

* Politica de Reconstruccion cuyo objetivo es dar
respuesta a las familias afectadas por desastres
naturales y en zonas de alto riesgo.

*Contribucion al Proceso de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial con acciones que
contribuirdn a la construccion de viviendas con
mejores estandares de calidad que ayuden a
disminuir el déficit habitacional y a promover la
sustentabilidad urbana.

Entre los logros mas significativos cabe mencionar
que se finalizaron 10 proyectos en el Mejoramiento
Integral de Asentamientos precarios, con una
inversion de $8, 534,468. Mas de 12,000 pobladores
a nivel nacional son beneficiarios directos de este
proyecto que incluye: agua potable, modulos
sanitarios, mejoramiento vial y energia eléctrica.

Esta mejora integral ha logrado redefinir los espacios
publicos otorgandole una nueva forma de vivir en
comunidad con barrios y colonias seguras, que
contribuyen al desarrollo social.

En cuanto al componente de Legalizacién de Tierras,
elVMVDU tituld alrededor de 10.065 escrituras,
dandole prioridad al patrimonio reflejado en la
propiedad de su vivienda.

Con el fin de generar seguridad juridica en la
comercializacion de lotes, se amplié la estrategia
de atencion en el mercado de Lotificaciones, al
presentar un Anteproyecto de Ley Especial de
Lotificaciones.

También implemento Planes de Desarrollo Territorial
para Subregiones de San Miguel y Area
Metropolitana de San Salvador con un costo de
$3,000, 000 aproximadamente.

En esta perspectiva, el VMVDU habilité oficinas de
Planificacion y Gestion del Territorio para las
regiones de La Libertad, La Paz y El Trifinio, para
tener un control mas minucioso de la planificacion
y gestion territorial en cada una de esas zonas.

En el Programa de Reconstruccion, la inversion
asciende a $1,646,863.30 en el Programa Piso Techo
se intervendra en 3,062 pisos con una inversion
de $3.3 millones, y se le dara atencion a familias
que se encuentran en alto riesgo en el volcan de
San Salvador por un monto de $1.7 millones.




Un nuevo concepto de viviendas
provisionalesy permanentes

En noviembre pasado, el fenédmeno natural Ida,
activd la fortaleza y la organizacién del
Viceministerio de Vivienda, que pudo dar respuesta
inmediata a las familias afectadas al crear la Gerencia
de Reconstruccion y Manejo de Riesgos, quienes
inmediatamente realizaron inspecciones en los 63
municipios del pais que resultaron danados.

El objetivo primordial de esta oficina es reconstruir
todas las comunidades que fueron afectadas con
la tormenta y el manejo de aquellas que se
encuentran bajo riesgo. Trabaja en conjunto con
otras instancias para garantizar que los terrenos
cumplan con las condiciones de seguridad y
habitabilidad necesarias. Durante el periodo
diciembre de 2009 a mayo de 2010 EI VMVDU
tiene los siguientes avances:

* Verificacion de viviendas destruidas en los 63
municipios afectados.

* Inspeccion de 140 terrenos con un resultado
positivo para |10 terrenos, de los cuales 70
fueron visitados por la comisién evaluadora.

* Construcciéon de 673 viviendas temporales
ubicadas en los departamentos de San Salvador,
La Libertad, San Vicente, Cuscatlan y La Paz.

El objetivo es construir viviendas que mejoren la calidad de vida

de las personas.

El Programa de Vivienda Fase | tiene como objetivo
apoyar al prestatario en el desarrollo de un conjunto
de instrumentos sostenibles de politica habitacional
para mejorar la capacidad del sector vivienda de
atender la demanda habitacional de los distintos
grupos de ingreso de la poblacion urbana con
equidad y eficiencia.

Comprendido en dos subprogramas:

Mercado Formal: Fortalecimiento del Mercado
Hipotecario, ejecutado por el Banco Multisectorial
de Inversiones (BMI) y el Fortalecimiento
Institucional y Financiero del Fondo Social para la
Vivienda.

Mercado Informal: Mejoramiento de Barrios
Marginales, Reconstruccion (familias afectadas
terremotos 2001 con vivienda), Legalizacion de
Tierras, Mercado de Lotificaciones de Desarrollo
Progresivo, y Modernizacion del Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano.

Con estos logros hemos contribuido a cumplir con
el desafio de incorporar; como eje central de nuestro
quehacer, el aseguramiento de la calidad en todos
nuestros procesos y productos, la participacion
ciudadana y la articulacién con distintos actores
del mundo publico y privado.Todo bajo el entendido
de que si bien como Estado tenemos una
responsabilidad superior en el diseiio y ejecucion
de la politica publica, la ciudad que aspiramos
construir es responsabilidad de todos y cada uno
de los salvadorehos.

Vivienda llevé techo
a 450 familias con
5 proyectos bajo la
politica de
construccion de
vivienda con mejores
estdndares de
calidad.
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Transporte en la perspectiva de un nuevo sistema

VICEMINISTERIO DE
TRANSPORTEVMT

El Viceministerio de transporte ha experimentado
importantes transformaciones que estan cambiando
la vida de los usuarios y usuarias.

El primer esfuerzo fue la reduccion del subsidio a
los transportistas, sin incrementar el precio al
pasaje. Ello generd un ahorro de $34 millones para
el Estado.

Asimismo, se instalé una Mesa de Transporte Publico
Privado para la implementacion del nuevo sistema
de transporte, se desarrollo la caja Unica entre los
empresarios del transporte publico, se generd un
proceso para que los transportistas logren renovar
su unidades, se iniciaron medidas de seguridad vial
a nivel nacional, entre otros.

Pese a que para el primero de junio de 2009 la
nueva administracion recibié un sector transporte
atomizado y con débil organizacion empresarial,
elVMT instalé la Mesa Nacional de Transporte con
la participacion de los lideres de las |3 gremiales
del pais. Este espacio de entendimiento, didlogo y
concertacién sincera, permitié combatir la
competencia desleal en todos los niveles. Ademas,
el VMT hizo las coordinaciones de forma directa
con la Sub-Direccion de Investigaciones de la Policia
Nacional Civil para contrarrestar los casos de
delincuencia y extorsién en el sector.

Precisamente, éste didlogo facilité una reduccion
en el subsidio, luego de un amplio proceso de
dialogo.

Consecuentes con la crisis financiera que enfrenta
el pais, se logré establecer una mensualidad de
$500 ddlares a los autobuses y $250 a Microbuses.

Un resultado importante en este periodo es la
reducciéon de un 8% de fallecidos por accidentes
de transito, en comparacion con el periodo anterior.
Ademas, con la imposicion de mas esquelas, hay
disminucion de la conduccion por ingesta de alcohol
como causa de accidentes viales.

El servicio y atencién al usuario han mejorado
sustancialmente al reducir los tiempos de respuesta
en tramites que antes se resolvian en mas de 20
dias y que hoy se entregan en uno, dos dias y hasta
en ocho horas sino en el momento, dependiendo
del caso.Ademas se ha mejorado la infraestructura

institucional para brindar mejores condiciones y
buen trato al usuario, también se ha capacitado al
personal de la unidad de atencion al usuario con
el fin de mejorar la amabilidad, la cortesia y la
eficiencia en el servicio.

El Vice-Ministerio de Transporte esta
transformandose en una institucion transparente,
ordenada en lo administrativo, con vision estratégica
y respetuosa de las leyes y la institucionalidad del
pais.

La implementacion de la caja unica del sector
transporte representa el primer eslabén para
construir gradualmente un moderno sistema basado
en el respeto al usuario y en armonia con el medio
ambiente, en el que los actuales operadores sean
parte activa en la inversion y desarrollo de las
nuevas tecnologias de transporte.

Esta ruta ha permitido consolidar el diseno del
proyecto de Sistema Integrado de Transporte del
Area Metropolitana de San Salvador, iniciativa que
vendra a descongestionar este nlcleo urbano,
puesto que no es una simple modalidad de
transporte colectivo para un municipio en particular.

La vision estratégica del gobierno del cambio para
el transporte estd reunida en la politica de
transporte, misma que esta cimentada en un amplio
proceso de consulta, didlogo y entendimiento con
los operadores, usuarios, e instituciones relacionadas
con el tema de transporte.

La implementacion
de la caja dnica del
sector transporte
representa el primer
eslabén para
construir
gradualmente un
moderno sistema
basado en el respeto
al usuario y en
armonia con el
medio ambiente.




Vias hacia el desarrollo Empleo - Inversion e Inclusidn

FONDO DE CONSERVACION VIAL -FOVIAL-

El objetivo principal del FOVIAL es el sostenimiento
de la red vial nacional. Entre sus actividades esta
el mantenimiento periodico y rutinario de vias,
puentes y obras de paso, asi como la senalizacion
y seguridad vial en la red de caminos y carreteras
de El Salvador.

En cuanto al Mantenimiento rutinario, se logro el
derecho de via con 31 contratos llevados a cabo
por microempresas y 4| contratos, a cargo de
pequenas y medianas empresas, para cubrir
necesidades en las vias pavimentadas, no
pavimentadas y especiales.

Uno de los mayores aportes que se dio en este
ambito es la periodicidad que permite la
comunicacién con los lugares mas distantes o de
dificil acceso.

El resultado de esta nueva vision de competencia
se evidencia en que, dentro de la Politica de Inversion
2010 (107 contratos), se contrato 48 proyectos
mas, con respecto a la Politica de Inversién 2009
(59 contratos). Ello representa un incremento del
81% en cantidad de proyectos a la fecha.

Para el afio 2010,y dentro de la Politica de Inversion
del mismo, esta programado realizar 34 contratos
nuevos. Esto proyectara un total de 143 contratos
en el 2010, lo que representa un incremento 142%
con respecto al afio 2009

Se estan gestionando los disenos del tramo entre
el desvio de Amayo-Chalatenango, asi como el
tramo comprendido del desvio de Amayo- Nueva
Concepcion.Ademas del mantenimiento periddico
de la ruta a Jayaque y la ruta Chapeltique- Ciudad
Barrios.

PROGRAMA TOTAL
Mantenimiento Rutinario $ 2340847863
Mantenimiento Periédico 5,146,678.06
Puentes y Obras de Paso 705,896.30
Inversiones Adicionales al
Mantenimiento 268,143.27
Caminos Rurales 42,735,442.49
Total $  72264,63875

Por otro lado, en el Programa de Puentes y Obras
de Paso se efectua la reparacion de la obra ubicada
en la RN04, Zacatecoluca, departamento de La Paz,
proteccion en Béveda 49 av. Sur en la colonia Luz
y la supervision de ejecucion de dichas obras. Se
disend, repard y superviso la boveda del boulevard
Tutunichapa para solventar con éxito un problema
de grandes dimensiones.

Durante la emergencia provocada por los
fendmenos meteorologicos se implemento un
programa de reparacion de dahos ocasionados
principalmente por la Tormenta Ida donde se esta
disefando la reparacion de los dos puentes sobre
el rio Jiboa en San Pedro Masahuat, y el puente
sobre el rio Acahuapa en San Vicente.

Ademas, se esta disenando la reparacion de la
carcava en la ruta a Santa Cruz Analquito,
Tenancingo, ruta a San Miguel Tepezontes y San
Emigdio,

entre otros.

FOVIAL trabaja a partir de la contratacion de
empresas destinadas a proyectos especificos.

Estas contrataciones son con base en licitaciones,
con lo que se asegura que el proceso es transparente
y contribuye a la libre competencia, en la medida
que mas empresas estan participando en las diversas
licitaciones.

Ademas, en el periodo de junio de 2009 a mayo
de 2010 se generd un promedio de 6,600 empleos
directos mensuales y 39,600 empleos indirectos,
haciendo un total de 46,200 empleos mensuales.

En total se invirtid 72.3 millones de dodlares,
repartidos en todos los proyectos que el FOVIAL
ejecuta.

La institucion estd en constante evaluacion sobre
todo para comparar los porcentajes en los que se
ha mejorado en comparacién con otros anos de
gestion.

Todo ello con el objetivo de identificar elementos
a mejorar en corto plazo para optimizar cada una
de las funciones de la institucion.

El nuevo concepto
de Mejoramiento
Integral, ha
permitido concebir
los barrios y
colonias como un
lugar de encuentro
y de reunién, donde
los vecinos puedan.

El FOVIAL ha
iniciado una etapa
en la reformulacién
de los sistemas de
mantenimiento vial
para lograr mds
inclusion, mds
competencia y mds
eficiencia, todo ello
con transparencia.

21




22

Verapaz,
San Vicente

El impacto
08/11/09

28 dias
después

Gestion del riesgo

El impacto de las tormentas:
la respuesta al pais

El MOPTVDU tuvo que adoptar un replanteamiento
en el curso del desarrollo de su estrategia debido
a los efectos de la Tormenta Ida en el pais, ocurrida
el 7 y 8 de noviembre de 2009.

La tormenta tropical dejé 184 victimas mortales y
danos estimados por CEPAL en 239.19 millones de
dolares.

De estos 103.09 millones fueron en infraestructura.
Es decir un 43.3% de los danos.

Este fendomeno de la naturaleza evidencié una vez
mas el impacto del cambio climatico en las familias
mas pobres, en el habitat y la obra publica en general.

Las Naciones Unidas constaron que El Salvador es
el pais mas vulnerable, con un 88.7% de su territorio
como area de riesgo y 95.4% de su poblacion en
dichas zonas. Ademas, un total del PIB de 96.4%
esta vinculado a areas de riesgo (UNDAC 2010),
lo que hace dificil su recuperacion después de un
efecto de actividad tectonica, volcanica e
hidrometeorologica.

Sin embargo, y desde el inicio de la tragedia, E| MOP
activé el Centro de Operaciones de Emergencias
COEMORP, con cerca de 1.500 trabajadores apoyados
por 250 maquinas pesadas, propias y de la empresa
privada, distribuidas en diferentes puntos de los
departamentos mas afectados por el fenomeno: San
Vicente, La Paz, Cuscatlan, La Libertad, Cabafas y
San Salvador. Ida dejé mas de 3.000 viviendas entre
danadas y destruidas, 93 carreteras obstruidas, entre
ellas tramos de las carreteras mas importantes del
pais, que fueron bloqueadas por los derrumbes, rios
desbordados y 104 puentes entre colapsados y
danados.

El trabajo coordinado entre el MOP, el Fondo de
Conservacion Vial (FOVIAL) y la empresa privada,
generd frutos y,a menos de 24 horas de la tragedia,
el 70% de la red vial estaba habilitada. Ademas, se
destacé personal en aquellos lugares mas afectados
para realizar labores de limpieza y, en tiempo record,
restableciéo la accesibilidad de la zona.

En un hecho sin precedentes, el MOP
logré rehabilitar la zona del municipio de Verapaz
en San Vicente, en un tiempo record: 28 dias. Esto
gracias al apoyo de varias instituciones, la empresa
privada, gremiales, paises amigos, agencias de
cooperacion y organizaciones de la sociedad civil.

El MOP ha concentrado su esfuerzo en la ejecucion
de obras de mitigacion antes de que arrecie la época
de lluvia y espera restituir 43 puentes colapsados
de un total de 61 afectados por la tormenta, con
la instalacién de estructuras provisionales tipo Bailey.

Son 1040 metros de puentes modulares los que el
MOP adquirié en el exterior, los cuales seran
instalados en 24 puntos, en 20 municipios de los
mas golpeados por el fendmeno. La inversién en
estos puentes es de |5 millones de dolares.

La emergencia obligd a las autoridades a brindar
un nuevo enfoque estratégico. Para hacerle frente
el MOP cred la Gerencia de Reconstruccion y
Manejo de Riesgos, cuyo trabajo esta orientado a
la reconstruccién de danos y al manejo de zonas
expuestas a estragos por un nuevo fenémeno natural.

Cooperacion internacional un
respaldo al nuevo modelo
de gestidn

Este Ministerio decidid crear sinergias
interinstitucionales nacionales e internacionales,
uniendo esfuerzo para mejorar el impacto en las
zonas vulnerables.

Es asi como logra obtener muestras de solidaridad
y cooperacion técnica, financiera y de recursos hacia
las politicas publicas de la actual administracion.

Se intensificaron las relaciones de cooperacion con
el sector privado y gobiernos amigos al aumentar
la cooperacion bilateral, multilateral y descentralizada.




Destaca el respaldo del pueblo y gobierno de Japén,
quienes constantemente apoyaron con diferentes
asistencias técnicas durante la emergencia y, como
caso especial, han decidido donar ¥ 1,500,000,000.00
(aproximadamente US $ 16,000,000.00) que serviran
para el equipamiento de maquinaria y equipo para
obras de prevencién y mitigacion ante el cambio
climatico. También, El Comando Sur de EE.UU.
contribuyé con el transporte internacional de
apréximadamente 1,040 metros lineales de puentes
modulares de hierro, desde el Puerto de New
Jersey, en Estados Unidos, hasta el de Acajutla, cuyo
costo es de aproximadamente $850,000.00. Puentes
que estan siendo colocados en los principales rios
afectados por la Tormenta Ida .

Ademas se tendra cooperacion por $249,990.00
del Gobierno de la India, para la construccion de
35 viviendas en Aguilares, dafiadas por la tormenta
IDA.

El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrrollo (PNUD) contribuy6 con recursos para
mano de obra y materiales con los que se
construyeron |67 viviendas enVerapaz, San Vicente.
También la Embajada de Panama contribuyé con
donacién de materiales para estas viviendas.

Habra donacion por parte del Servicio Exterior de
China, Las Vegas y Suiza por $150,539.57, para la
construccion de viviendas danadas por la tormenta
Ida. Por parte de la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID) habra $1,062,824.88 para la
construccion de 51 viviendas en el municipio de
Verapaz, San Vicente, entre otros.

Se logro la preparacion y aprobacion de préstamos
internacionales para obras de mitigacion por $ 31.7
millones y $ 18.3 millones para la finalizacion del
Boulevard Diego de Holguin, ambos con el Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE).
También, se completo la informacion técnica para
los préstamos de vivienda y Caminos Rurales con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Asimismo, recibimos cooperacion técnica del BID

con Asistencias técnicas como la ATN/SF-9700-ES
para la politica de Transporte, la ATN/MT-8044-ES

TIPOS DE COOPERACION CONCEPTO

Cooperacién Bilateral

regulacion de un nuevo sistema de transporte
publica, y la ATN/SF-11968-ES identificacion de
inversiones prioritarias en infraestructura, entre
otras.

EI MOPTVDU inici6 en El Salvador una experiencia
piloto, a través de una asistencia técnica no
reembolsable que sera de aproximadamente un
millén de dolares del Banco Mundial al MOP, que
consistente en la tutoria al sistema de compras,
licitaciones y contrataciones en obras publicas.

También firmo un convenio de cooperacion con
el PNUD para la creacion del proyecto Dinamizacion
de economias locales mediente el desarrolloy la
reconstruccién de la infraestructura publica, que
permitira la ejecucion parcial de los fondos de
reconstruccion de IDA y un proceso de
fortalecimiento institucional al MOP.

Donacién Magquinaria del Gobierno de Japdn, Vivienda con el Gobierno de la India y Estados

Unidos con el transporte de los puentes, entre otros.

Cooperacién Multilateral

Apoyo a préstamos y asistencias técnicas. Se aprobé el préstamo para finalizar el boulevard

Diego de Holguin. Se tienen elaboradas operaciones de préstamos para obras de mitigacién
y caminos rurales con el BID. Se reciben asistencias técnicas del BID, BM, PNUD, OIT, entre

otros.
Cooperacién Descentralizada

ONG's - Municipales. Acuerdos de inversiones conjuntas en viviendas, empleo intensivo con
microempresas e inversion vial con convenios locales.

Cooperacién Empresarial

Apoyo de las empresas nacionales durante la emergencia y de Alba Petréleos con un donativo

de 2| mil galones de diesel

Tipos de cooperacién obtenidas:

EI MOP decidié crear
sinergias
interinstitucionales
nacionales e
internacionales,
uniendo esfuerzo
para mejorar el
impacto en las zonas
vulnerables.
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EI MOP tiene como
meta romper record
en la inversién de
obra publica de alto
impacto
transgeneracional.

Dinamismo de la Inversion

El Ministerio logré una asignacion presupuestaria total de 207.5 millones de délares, y ha
comprometido y ejecutado la suma de 181.2 millones. Lo que representa el 87.3% de utilizacion
de fondos. EIl MOP garantizé la estricta aplicacion de la politica de austeridad dada por el
Presidente de la Republica al superar la sub-ejecuciéon presupuestaria.
Con los recursos presupuestarios asignados, fue posible el desarrollo del Programa de
mantenimiento de las carreteras y calles urbanas, a través de las acciones de bacheo, la
construccion de proyectos de mejora de la infraestructura vial y obras de mitigacion de riesgos
en carcavas y zonas de alto riesgo. Ademas, apoy®¢ las labores de emergencia en las areas de
infraestructura que resulté danada con la tormenta IDA.

RUBRO DE GASTO PRESUPUESTO EJECUCION % DE
ASIGNADO EJECUCION
APOYO AL DESARROLLO ECONOMICO 181,723,664 164,645,196 90.6
* GASTO CORRIENTE 37,639,607 35,921,587 954
* GASTO DE CAPITAL 43,413,744 35,087,509 80.8
* CONTRIBUCIONES ESPECIALES 100,670,314 93,636,100 93.0
APOYO AL DESARROLLO SOCIAL 25,798,625 16,579,647 64.3
* GASTO CORRIENTE 4,035,773 2,573,853 638
* GASTO DE CAPITAL 21,762,852 14,005,794 64.4
TOTAL INSTITUCIONAL 207,522,289 181,224,843 87.3
* GASTO CORRIENTE 41,675,380 38,495,440 924
* GASTO DE CAPITAL 65,176,596 49,093,303 75.3
CONTRIBUCIONES ESPECIALES 100,670,314 93,636,100 93.0

En el acapite de presupuesto e inversion publica
destacan las obras finalizadas, en ejecucién y en
procesos administrativos de contratacion en este
periodo que ascienden a mas de $ 83.2 millones,
en inversion publica.

Del mismo modo, podran confirmarse la finalizacion
de proyectos que se iniciaron en administraciones
pasadas, fondos generales y externos que ascienden
a mas de $10.9 millones.

Asimismo, se detallan los proyectos en ejecucion,
los cuales ascienden a $ 57.5 millones y finalmente,
se tienen en procesos administrativos de
contratacion mas de $14.7 millones, es decir, en
proceso de contratacion.

Empleo intensivo en la obra publica.

El MOP y FOVIAL generaron 247 mil 550 empleos
en 2009, de los cuales 36 mil 906 fueron empleos
directos y 210 mil 644 indirectos.

De ese total, el MOP creé 7 mil 661 empleos
directos y 30 mil 644 indirectos. Fovial logroé crear
29 mil 245 empleos

directos y 180 mil indirectos. Se espera que en el
2010 dichas cifras se incrementen, producto del
aumento de la inversion y de la estrategia de empleo
intensivo en la obra publica.

El MOP, en coordinacion con la Secretaria Técnica
de la Presidencia y la Organizacién Internacional
del Trabajo, desarrolla el proceso de capacitacion
y asistencia técnica para la creacion de
Microempresas en Mantenimiento Vial, cuyo proceso
formativo incluye el acompafiamiento técnico, el
monitoreo de un piloto nacional y un proceso de
monitoreo compartido.

Esto como parte de una medida anti ciclica y para
atender a los jovenes en riesgo y a la poblacion
desempleada. Incidiendo especialmente en el mapa
de pobreza y de violencia.

Se trata de crear una metodologia de empleo
intensivo en toda la obra publica que pasa de una
medida coyuntural a un esfuerzo sostenido por
crear empleos dignos.




Modelo de gestiodn,
administraciony direccidn.

Un modelo de gestion moderno, eficiente y eficaz,
basado en el liderazgo organizacional, una cultura
de trabajo en equipo, ética, transparente y de mejora
continua de la calidad, han marcado el inicio de la
administracion 2009-2014.

Bajo dicho enfoque y considerando diagnosticos
institucionales previos se adapto la estructura de
soporte en la funcion central de este ministerio:
Las Buenas Obras para la Gente.

Es asi que las unidades corporativas iniciaron el
cambio hacia la modernizacién.

Un nuevo modelo de gestion
social y municipal

El establecimiento de nuevas formas de relacionarse
entre gobierno, municipalidades, organizaciones
sociales y comunidades para humanizar la obra
publica, llevo a la creacion de la Oficina de
Participacion Ciudadana y de Gestion
Social.

Esta unidad ha permitido que la Secretaria de
Estado cuente con un mapa actualizado de
necesidades y demandas de la poblacion, insumo
principal para el establecimiento de estrategias
coordinadas que permitan llevar obras para el
desarrollo local.

Como parte de su trabajo, esta oficina promovio
una politica de puertas abiertas con las 262 Alcaldias
Municipales del pais, sin importar el color politico
que las gobierne.

En éste marco se suscribieron en este periodo 17
convenios de cooperacion, con igual nimero de
alcaldias, de los cuales |4 fueron concluidos.

El resto se encuentra en ejecucion.

Adicionalmente, firmé acuerdos para 185 préstamos
de maquinaria con municipalidades. La inversion
total en estas actividades es de 9.5 millones de
ddlares, de los cuales el MOP aporté 7.7 millones.

Los convenios de cooperacion permitieron a las
Alcaldias compartir costos con el MOP para el
mejoramiento de |17 kilémetros mediante trabajos
de pavimentacion, bacheo, recarpeteo y otras obras
en beneficio del desarrollo local.

Para dar una respuesta agil a la demanda acumulada
de las comunidades en cuanto al mantenimiento
de la red vial de barrios y colonias, se creé una
nueva unidad dentro de la Direccion de
Mantenimiento Vial del Ministerio:

La Unidad de Respuesta a la Comunidad
con la contratacion de nuevo personal que incluye
hombres y mujeres, gracias al ahorro que el MOP
obtuvo en algunos rubros como los gastos en
seguridad de las oficinas y planteles de la Institucion.

Actividades como bacheo, recarpeteo, limpieza y
reconstruccion de drenajes, reparacion de
hundimientos, muros de retencion, construccion
de canaletas, rampas y otros son ejecutados por
esta unidad.

El trabajo de esta nueva unidad es un complemento
al trabajo que realiza la Direccion de Mantenimiento
Vial, que durante el afio realizé6 mantenimiento a
766 kilometros entre rutinario y periddico de vias
pavimentadas y no pavimentadas, obras de
mitigacion, montaje, mantenimiento y reparacion
de puentes, reparacion de hundimientos y
actividades preventivas, sefalizacion vial y otras
actividades en apoyo a otras instituciones.

Unidad de Respuesta a la Comunidad
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Etica,transparencia
anticorrupcion

En el marco del compromiso adquirido
por el Presidente Mauricio Funes, el
Ministeri de Obras publicas impulsa la
politica de Etica, Transparencia y
Anticorrupcion; enfrentando décadas
de corrupcion y ausencia de procesos
y sistemas transparentes. Es por ello
que firmé un convenio con
Transparencia Internacional y la
Fundacion para el Desarrollo FUNDE
para instalar el Observatorio
Independiente de la Obra Publica, el
cual esta orientado a establecer una
contraloria social que permite el
monitoreo, seguimiento, evaluacion y
la elaboracion de reportes periodicos
de los procesos de trabajo y su calidad.

Esta iniciativa fue compartida por el
sector privado y diversos sectores del
pais.

Esta politica pretende trabajar una
nueva cultura institucional, modernizar
los sistemas y trabajar junto con su
personal y la ciudadania en la Casa de
la Transparencia. En ese contexto, se
pone a disposicion de la ciudadania
toda la informacion disponible y el libre
acceso a los procesos institucionales.

Es por ello que los medios de
comunicacion cubren cualquier
proceso o actividad que se realiza. Este
libre acceso facilita la informacion de
los principales proyectos, licitaciones,
tramites, entre otros.

También existe una libre participacion
ciudadana estimulada desde una unidad
especial de Gestién Social que estimula
la contraloria social a todo nivel.

Asimismo, se identifica
nominativamente a los funcionarios
que tienen contacto con la poblacién
y premia las buenas practicas, las cuales
modifican la actitud, el quehacer y el
ser ciudadano.

Es por ello que se cred el premio
“Manos Limpias”, el cual es entregado
anualmente al empleado simbolo por
su actuar en funcién de la ética,
transparencia y anticorrupcion.

Paralelo,y con la finalidad de contribuir
al fortalecimiento institucional y
corregir fallas detectadas en los
diferentes procesos dentro de la
Institucion, se recibio el informe sobre

Mapa de Riesgos Institucionales,
realizado por Casals & Asociados, firma
operadora para la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), experta en el
fortalecimiento de la eficiencia y la
transparencia de la gestion publica.
Este documento es una herramienta
fundamental en el esfuerzo de
convertir al MOP en una institucién
transparente y eficaz.

Con este mismo fin, inicio una
asistencia técnica del Banco Mundial
al MOP, consistente en la tutoria al
sistema de compras, licitaciones y
contrataciones en obras publicas.

Dichas medidas de transformacion
tienen como objetivo el cambio en la
cultura y los sistemas institucionales,
que sirvan a la vez para toda la
administracion publica,
simultaneamente todos los procesos
de contratacion, contratos y proyectos
en ejecucion pueden ser revisados
por los ciudadanos en la pagina web:
www.mop.gob.sv

Reconocemos que nuestro pais hoy
en dia adolece de serias heridas
morales y que la postracion ética en
que recibimos el gobierno se hacen
sentir en toda la sociedad.

Pero, también, somos conscientes que
todo esfuerzo por reconstruir nuestro
pais, por contribuir al “Renacer de lo
Etico” es fundamental, es un
compromiso, es un derecho
inalienable, una exigencia y una
demanda social.

El boulevard Diego de Holguin
un caso emblemadtico
En el contexto de esta politica, el MOP

conjuntamente con la Secretaria de
Asuntos Estratégicos, desarrollé una

amplia y seria investigacion de las
irregularidades en la construccion del
boulevard Diego de Holguin.

Esta accion es una expresion del
compromiso programatico del nuevo
gobierno y de la decision del Presidente
de la Republica, Mauricio Funes, en el
marco de la construccion de un sistema
de transparencia y combate a la
corrupcion.

En adelante, y luego de presentada la
denuncia a la FGR, tal y como lo
establece la Constitucion de la Republica
(art. 193), corresponde al Fiscal General
de la Republica defender los intereses
del Estado y de la sociedad, dirigir la
investigacion del delito con la
colaboracion de la Policia Nacional Civil,
promover la accion penal a peticion del
MOP, defender los intereses fiscales y
promover el enjuiciamiento y castigo
de los indiciados.

En esa perspectiva, se procedio a realizar
a una explicacion detalla ante la
Asamblea Legislativa y posteriormente
la entrega de evidencias a la Fiscalia
General de la Republica, como ente
que mantiene el monopolio del Estado
en la persecucién del delito.

Las irregularidades identificadas van
desde la elaboracion de los disehos y
los términos de referencia, la
contratacion de las empresas
constructoras y supervisora, el pago de
un arbitraje cuestionado y el posterior
abandono de la obra.

Al grado de necesitar de un nuevo
préstamo para la finalizacién dicha
carretera, el cual gracias a las
aclaraciones al Parlamento ha sido
aprobado por unanimidad.




Mapa de riesgos institucionales

Han sido notorias las limitante encontradas
en la institucionalidad del MOP, las cuales se
han expresado a lo largo de la gestion y se
pueden sintetizar en una fragil institucionalidad,
con mucha demandas y litigios; sistema de drenajes
colapsados, una demanda acumulada, un sistema
de transporte obsoleto, obras emblematicas
en abandono como la Diego de Holguin, abandono
de caminos rurales, carcavas desatendidas e
ignoradas y poblacion en riesgo sin atencion,
ausencia de un programa coherente de vivienda
social y con ello un alto déficit; puentes y obras
de paso vencidos, de los cuales 43 colapsaron y
61 se danaros con la tormenta IDA, entre otros.

Esta realidad ya se evidenciaba en el Mapa de
Riesgos institucionales elaborado por CASALS en
el 2009. A lo que debemos agregar la alta
burocratizacion de los procesos y contrataciones,
dada la exigibilidad de la ley LACAP y otras
regulaciones que no permiten acelerar la inversion
publica.

Es por ello que debemos indicar que se hace
necesario acelerar la ejecucion presupuestaria y
fundamentalmente modificar la cultura estatal hacia
un enfoque de calidad, eficiencia y eficacia,
la cual,acompanada de cambios en los sistemas y
el modelo de gestion, impacten positivamente en
la obra publica de calidad.

Los desafios de la obra publica
como politicas de estado para
el desarrollo sostenible.

Hacer de El Salvador un mejor pais para vivir
implica replantear la forma de hacer obras publicas,

a fin de que estas generen un alto impacto en la
vida de las personas al mejorar su calidad de vida.

Para ello, el principal desafio es atender las
amenazas Yy riesgos ante el impacto del cambio
climatico en la obra publica, desde una cultura de
la prevencion y las estratégicas proactivas
necesarias, que transformen las crisis en
oportunidad de desarrollo cualitativamente
sustentables.

Atender estos retos del desarrollo nacional en
una légica internacional y, por lo tanto, ser
referentes de la integracion centroamericana y
lograr estandares de calidad global.

Esto implica un cambio cultural y conceptual,
modernizar la institucionalidad del Estado, los
sistemas nacionales y el desarrollo de su recurso
humano al llevar la obra publica a una politica de
Estado socialmente concertada, cuya orientacion
central es el bienestar de las personas, la ciudadania,
la comunidad y el desarrollo integral.

EI MOP se encuentra en un dificil periodo histérico,
en donde convergen rezagos institucionales, sociales
y econémicos; con un contexto internacional y
global complejo de alta incidencia del cambio
climatico en la obra publica.

Es decir, alta vulnerabilidad con escasos recursos,
una cultura reactiva y un gran desafio de impacto
global.

La obra pdblica debe
convertirse en politica
de Estado para
lograr un verdadero
desarrollo humano
sostenible.
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El Ministerio de Obras Publicas,
Transporte,Vivienda y Desarrollo Urbano,
(MOPTVDU), desarrollé un giro
estratégico en la gestion publica,
sentando las bases para que en la
gestion 2009 - 2014, la obra publica
se convierta en Politica de Estado. Es
decir, atender las principales demandas
sociales acumuladas e implementar una
vision de largo plazo que enfrenta las
principales necesidades para el
desarrollo nacional, aportando a la
competitividad de pais y posicionandose
con la mejor infraestructura del
continente. Esto implica un fuerte trabajo
para enfrentar el impacto del cambio
climatico en la obra publica con una
nueva cultura de la prevencién y la
gestion del riesgo, dadas las
vulnerabilidades que El Salvador posee:
88.7% de su territorio es drea de riesgo,
el 95% de su poblacién se localiza en
esos territorios y el 96.4% del total del
PIB se localiza en las dreas de riesgo.
Todo ello basado en una politica de
ética y transparencia, con altos
indicadores de calidad en la obra publica
para la gente.

El marco estratégico al 2014, en
concordancia con las directrices
gubernamentales emanadas del Plan
Quinquenal, se orienta hacia el
fortalecimiento de la obra publica, en
donde se ha detectado problemas criticos
histéricos asociados a la ausencia de
atencién de demandas sociales
acumuladas, al impacto climatico y a la
ausencia de una politica proactiva de
gestion del riesgo. Ademas de malas
praxis en la infraestructura asociada a
actos de corrupciodn con vicios ocultos
que impactaron en pérdidas para la
economia nacional.

INITSTERIO DE

Este Ministerio pone en el centro a la
persona humana como principio y fin del
Estado. Es por ello que generd un proceso
intensivo de gestion comunitaria para
dar respuesta histérica a problemas
acumulados en el habitat con viviendas
dignas; visibilizé los deslizamientos y
carcavas, iniciando su proceso de obras
integrales de mitigacion; cre un sistema
de empleo intensivo en la obra publica
como medida anticiclica, enfrenta los
problemas latentes en los drenajes.
Asimismo, atiende el colapso del sistema
de transporte y seguridad vial, e inici6 la
transformacion del Ministerio atendiendo
el mapa de riesgos institucionales.

Punto de partida 2009

La institucion encontré una brecha
existente entre la demanda pais de obra
publica, vivienda y transporte, versus los
recursos logisticos y financieros
disponibles, de tal manera que la
deficiencia institucional estaba afectada
debido a la propension al mercantilismo
y al deliberado debilitamiento de la
institucionalidad, asi como del rol
constitucional del Estado, que se
encontraba reducido a visiones
coyunturales y sin siquiera planes a corto
plazo, sin tener una articulacion con una
estrategia nacional para el desarrollo
sustentable.

Obras Publicas
* No existia un plan estratégico para el
desarrollo vial del pais, que brindara

OBRAS

PUBLICAS

respuesta a la creciente brecha entre
recursos asignados para mantenimiento
y demanda de red vial construida con
las necesidades reales de pais;

* Acumulacién histérica de la demanda
social, originada y agravada por falta
de una politica de gestién del riesgo
que ha aumentado la vulnerabilidad de
las comunidades ante fendmenos
geoldgicos e hidrometeorologico,
incluyendo el riesgo asociado a la obra
publica que ya cumplié su vida util;

* Retraso en el desarrollo de red
de caminos rurales y de obras de paso,
en areas de elevada importancia social,
altamente productivas y de importante
potencial econémico, carente de una
estrategia del desarrollo rural; colapso
del sistema de drenajes en el pais,
resultado de la obsolescencia y del
desconocimiento de su real estado;

* Un sistema de corrupcion y debilidad
institucional encontradas.

Vivienda y Desarrollo Urbano

* Ausencia de una politica y de una ley
de vivienda y suelos para uso habi-
tacional que permita disminuir sustan-
cialmente su alto déficit, sobre todo
para familias de escasos recursos eco-
noémicos;

* Abandono de la funcion habitacional
del Centro Histérico de San Salvador
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y ausencia de una politica de coo-
perativismo y de construccion de vivi-
enda de interés social;

* Una politica desactualizada de

ordenamiento y desarrollo territorial
y de la Ley de Urbanismo y Cons-
truccion.

Transporte

* Ausencia de una politica de transporte

que haya dado rumbo a la Institucion.

* Colapso del sistema de transporte que

se expresa en desorden, congestiona-
miento, ineficiencia del servicio y en el
irrespeto sistematico de las leyes de
transporte y de transito, en la falta de
comodidad y en el irrespeto a los
usuarios.

Debilitamiento institucional debido a
las malas practicas institucionales que
habian prevalecido.

Este marco general fue impactado
negativamente con la tormenta tropical
IDA que en 4 horas de lluvia ocasioné
pérdidas humanas, colapsé 43 puentes
y daié 61 mds, gran cantidad de
viviendas e infraestructura social, entre

otros.

Marco Estratégico al 2024

|.Cero déficit cuantitativo de vivienda y
una cobertura superior al 70% del
déficit cualitativo.

2. Plena operacién del Sistema Integral

de Transporte del Area Metropolitana
de San Salvador y de las principales
ciudades de El Salvador. Sistema de
transporte publico moderno, accesible,
seguro Yy funcional, eficiente y amigable
con el medio ambiente.

3.Cerrar la brecha de la demanda

acumulada de caminos rurales y
establecer una politica consolidada y
una planeacion de vias rurales que
permitan satisfacer las necesidades del
desarrollo.

4.Completamiento de obras de esta-

bilizacion de laderas en todo el terri-
torio nacional.

5. Culminacion de obras de proteccion

de las laderas adyacentes al canal de
desagiie del Lago de llopango ($40
Millones aproximadamente).

6. Eliminacion del 100% de las carcavas

encontradas en el territorio nacional
en el 2010 y consolidacién de un
sistema de monitoreo y prevencion
de generacion de nuevas carcavas.

7.Reconstruccion del sistema de drenajes

del area metropolitana de San Salvador,
incluyendo medidas estructurales y no
estructurales.

8. Convertir a El Salvador en el pais con

el mejor sistema de mantenimiento de
carreteras de América Latina.

9. Sistema intermodal de transporte

Guatemala - El Salvador operando.

10. Infraestructuras y servicios univer-
salizables (no discapacitantes).

Obras Publicas

[.Construir las redes de caminos
rurales para contribuir a generar polos
productivos, al desarrollo de las micro
regiones sociales y, econémicamente
mas deprimidas del pais, a cambiar
inclusivamente la estructura de
oportunidades y a la estrategia del
desarrollo rural.

2.Proporcionar el mantenimiento
a la red de carreteras del pais, para
obtener una eficiente movilidad del
transporte nacional e internacional que
contribuya a la mejor movilidad de
personas, dinamismo econémico y a la
estrategia logistica del pais.

3.Contribuir a reducir el riesgo
en los territorios, que amenazan la vida
humana y afectan la actividad
econdmica, hasta llevar la mitigacion al
nivel mas riguroso de prevencion del
riesgo.

Vivienda y Desarrollo Urbano

4.Disminucion sustancial del dé-
ficit habitacional cualitativo vy
cuantitativo acumulado.

5.Crear y actualizar los instru-
mentos legales que permitan ordenar
las actuaciones del Vice Ministerio de
Vivienda en la diversidad territorial del
pais seglin su vocacion.

6.Generar una dindmica irrever-
sible que conduzca a un estadio de
cero déficit habitacional, para
evolucionar hacia una situacion en la
que el Estado se concentre a responder
a las necesidades derivadas del
crecimiento vegetativo de la poblacion.

Transporte

7.Desarrollar un sistema de
transporte moderno, accesible
eficiente, seguro y amigable con el
medio ambiente

8.Impulsar una reingenieria ins-
titucional, que permita eficiencia y
eficacia y transparencia.

9.Establecer las coordinaciones
entre las diferentes formas de
transporte establecidas en el
Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo y en la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial.



P

ejes

estratégicos

La concrecion de acciones que
tiendan a dfianzar la inclusion,
relevancia, singularidad, transpa-
rencia y eficiencia de la gestion son
los resortes en los que se asientan
los ejes estratégicos de trabajo del
Ministerio de Obras Publicas, Trans-
porte,Vivienda y Desarrollo Urbano.

I. Politica de Vivienda

El énfasis se hara en la construccion de
vivienda social y el mejoramiento de
asentamientos precarios, asi como en el
desarrollo del concepto “Piso-techo”
para dotar al ciudadano de escasos
recursos de una vivienda minima.También,
se hara un esfuerzo estratégico de
implementar el marco legal para el
ordenamiento territorial.

Il.Programa Integrado de Caminos Rurales
Lograr la integracion de esfuerzos
interinstitucionales que lleven al desarrollo
rural mediante la inversion a la
conectividad con los distintos polos
economicos del pais.Y que la institucion,
a su vez, genere dentro de dichas zonas,
la creacion de empleos directos e
indirectos en la construccién y
mantenimiento de dichos caminos.

Ill. EI MOP y la gestién de Alto Riesgo
Reducir los altos niveles de vulnerabilidad
mediante la inversion en mitigacion de
riesgos dando prioridad a las de mayor
riesgo en zonas densamente pobladas,
pero no dejando de atender otras zonas.

VI. Mapa de riesgos asociados

a la Obra Publica

Crear un inventario nacional de puentes
y obras de paso real en donde se busque
reconstruir lo dahado ya sea que se
encuentran en estado de emergencia o

que estda en malas condiciones.

V. Politica de Transporte rural

y urbano para el Desarrollo Urbano
Crear un modelo de transporte hacia el
futuro, mediante una politica transparente
y eficaz en los planes de subsidios, erradi-
cando cualquier tipo de corrupcién y
mejorando los desafios con que se
encontré el VMT. Desarrollo de un
sistema inter modal de Transporte rapido
entre San Salvador y Guatemala con

énfasis en ferrocarril

VIII. Politica de Infraestructura

y Servicios Universalizables,

no Discapacitantes

Desarrollar un programa de accesibilidad
universal que forme ciudades humanas
e incluyentes y que busque crear un
programa normativo de accesibilidad
universal, programa de educacién
ciudadana en el entorno de la
infraestructura discapacitante. Como
primer punto de partida se impulsa el
Proyecto de Accesibilidad Universal Piloto
en Instalaciones del MOP y un primer
circuito accesible en la zona del Hospital
Rosales en cooperacion con la empresa

privada y la Alcaldia de San Salvador.

IX. Programa de Mantenimiento Vial

Reenfocar el FOVIAL para que retome
su papel en la ejecucién del
mantenimiento vial de tal manera que se
logre un mejor sistema de mantenimiento
de carreteras, dando oportunidad de
empleo sobre todo enfocado a
microempresas en zonas detectadas con

mayor pobreza nacional.

X.Atencion del Mapa de Riesgos
Institucionales

Hacer del Ministerio una institucion
transparente con un enfoque de
prevencion de conflictos y litigios, asi
como de manejo eficaz de fondos.

Dar seguimiento e implantacion de las
recomendaciones del estudio de Cassals,
haciendo un convenio con Transparencia
Internacional creando el Observatorio
independiente de la Obra Publica y
creando un Convenio con Banco Mundial
y la Tutoria para el fortalecimiento del
sistema de compras y adquisiciones.

Buenas
Obras
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Contar con una estrategia de desarrollo
de capital fisico, de infraestructura social,
economica, de transporte, de puertos y
logistica.

Tener una Institucion fortalecida, sana,
eficaz, transparente y confiable, al servicio
de la poblacién y el desarrollo del pais;
Contar con un mecanismo macroin-
tegrador, publico, privado, interins-
titucional, ciudadano y técnico que
permita consensuar la politica, sedimentar
la politica de Estado y la calidad de la
obra publica.

Obra publica

Tener un conocimiento exhaustivo y
cuantificable real y técnico de las nece-
sidades y de los grandes retos en los
campos de caminos rurales, obras de
paso, riesgo relacionado con la obra

publica deteriorada y demanda comunal
acumulada, utilizando los criterios
técnicos para intervencion e inversion
en obra publica, por encima de criterios
politicos y de cualquier interés particular;

Contar con una estrategia de obra publica
que incida, articule y que sea consisten-
te con el mapa de pobreza, el mapa de
riqueza, el nuevo mapa de riesgo, el mapa
de violencia y juventud en riesgo, el mapa
de medio ambiente y el nuevo mapa de
ordenamiento y desarrollo, brindando
Obra Publica de calidad, resultado de
disefios técnicamente elaborados y de
procesos confiables y transparentes.

Vivienda y Desarrollo Urbano

Desencadenar procesos de superacion
del déficit habitacional cuantitativo y cua-
litativo acumulado, que garantice al media-
no plazo un déficit cero, para atender a
futuro Unicamente las necesidades deri-
vadas del crecimiento vegetativo de la
poblacién e implementar de un programa
sostenido para satisfacer la demanda
habitacional de clases mas desposeidas.

Transporte

Implementar un nuevo sistema de
transporte publico moderno, accesible,
seguro, funcional; eficiente y amigable
con el medio ambiente.

Implementar un sistema semaférico que
permita una eficiente gestion del trafico
junto con un sistema de seguridad vial
y que beneficie al transporte y al peaton.




e

Vice Ministerio de Vivienda
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El pais no tenia una politica
habitacional para los sectores
populares

A partir de esta realidad, se estructura una
vision de largo plazo y, en el primer afio, se
entregaron 798 viviendas permanentes y
673 viviendas temporales del Plan Casa
para Todos y Plan de Reconstruccion por la
Tormenta Ida. EIVMDVU realizé mejoras
en piso a 828 viviendas con el programa
Piso y Techo.Ademads, adjudicé 6,036 créditos
para la compra de vivienda populares y
tiene en construccién 3,366 casas y
apartamentos de interés social. El desafio
es lograr 38 mil nuevas viviendas y un
compromiso por mejorar 35 mil viviendas
mads, en los 32 municipios mds pobres. Con
la primera medida econémica del gobierno
del Presidente Mauricio Funes denominado:
“Plan Global Anticrisis” dio inicio la
implementacion de un proceso de
transformacion interna y de nuevos modelos
de gestion, con el fin de responder
adecuadamente a los desafios de contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de
las familias salvadorenias.

El Plan Operativo del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, esta integrado a las acciones del
Plan de Gobierno y se propone alcanzar sus objetivos, mediante la ejecucion de acciones, medidas,
mecanismos e instrumentos que se enmarcan de manera general en los siguientes temas:

a. Vivienda de Interés Social
Acceso aVivienda Digna
Reduccién de Déficit Cualitativo y
Cuantitativo de Viviendas de Interees
Social

b. Mejoramiento Integral de Asentamientos
Precarios Urbanos
Comunidades Solidarias Urbanas
Sostenibles
Vivienda y Asentamientos Urbanos
ProductivosY Sostenibles
Recuperacion Habitacional del Centro
Historico de San Salvador
Respuesta a la Problemdtica de Habitat
para Familias Ubicadas en Areas de Vias
en Desuso en Zonas de Riesgo por
Enfermedad de Chagas en El Salvador.
Fortalecimiento Comunitario para el
Mejoramiento del Habitat Rural con el
Uso del Adobe Reforzado.

c. Politica de Reconstruccién
Dar respuesta a las familias afectadas
por desastres naturales.
Dotaciéon de viviendas para familias
ubicadas en zonas de alto riesgo.

d. Contribucion al Proceso de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
Descentralizacion de capacidades de
Gestion Territorial
Formulacién del Plan de Desarrollo
Territorial para la Subregion Metropolitana
de San Salvador y Subregion San Miguel.
Creacién de la Oficina de Planificacion y
Gestion Territorial para la Region Trifinio
y fortalecimiento de las capacidades.
Comision Evaluadora de Riesgo Sismico
Recarnetizacién de profesionales de la
Arquitectura e Ingenieria.

Estas acciones estratégicas delViceminis-
terio estan enfocadas a la construccion
de viviendas con mejores estandares de
calidad que permitan disminuir el déficit
habitacional especialmente de las familias
en extrema pobreza, asi como promover
la sustentabilidad urbana que garantice
la calidad de vida en las ciudades y un
desarrollo urbano sostenible.

Por eso, luego de finalizado el primer afo
al frente del Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano durante la actual
gestion del Gobierno del Senor Presi-
dente Mauricio Funes, hemos avanzado
en el cumplimento de la metas que nos
propusimos al principio de esta gestion.
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Subsidio para el Mejoramiento Integral de Asentamiento Precarios

La Fase | del Préstamo de Vivienda [379/
OC-ES, se encuentra en sus procesos finales,
y el componente de Mejoramiento de Barrios
ya se encuentra practicamente finalizado.
Durante esta fase se realizaron 4| proyectos
beneficiando a igual nimero de comunidades
en 29 municipios. Con estos proyectos se
atendieron a 8,626 familias en |2
departamentos del pais. Los fondos asignados
a este programa fueron $24, 284,730.33,
de los cuales $19, 977,745.92, fueron
invertidos en la realizacién de las obras, y
el resto $4,306,984.41, se invirtieron en la

Programa Casa para Todos

formulacién de peffiles y carpetas técnicas,
en la supervisién y monitoreo de proyectos
y en gastos administrativos propios del
programa.

El nuevo concepto de Mejoramiento Integral,
ha permitido transformar los barrios y
colonias intermedias en un lugar de encuentro
y de reunién, donde los vecinos puedan
compartir sus vidas diariamente, donde los
ciudadanos puedan ejercer el derecho a vivir
en barrios y colonias seguras, iluminadas,
con dreas verdes y espacios publicos para
el deporte y la vida al aire libre.

Se estima beneficiar a aproximadamente
10,000 familias, lo cual estara sujeto a la
disponibilidad de fondos. EI monto de
inversion sera de $26,000,000.00 y la fuente
de financiamiento Fondos BID, a través de
la Fase Il del Programa de Vivienda y mds
de $12,000,000 a través de KFW. Las
actividades de Intervencion son: el
Abastecimiento ylo distribucién de agua,
Disposicién de Excretas, Aguas servidas,
Drenaje Pluvial, Infraestructura Vial, Redes
de Electricidad y Alumbrado, Obras dentro
del Lote de Vivienda, Proteccion Ambiental,
Obras de Mitigacion de Riesgos, Habilitacion
de Espacios Comunales y Equipamiento
Social, Legalizacién de la propiedad, asi como
Fortalecimiento Comunitario y Municipal.

EIVMVDU, para este primer afio de gobierno ha construido 798 viviendas en |6 municipios del pais. El costo de inversion ha sido
de $3,546,950.29, siendo las fuente de financiamiento el GOES, BID (Préstamo 1379 OCJ/ES) y donaciéon de Marruecos

FUENTE DE PRECIO DE N° DE MONTO DEL FECHA FECHA DE
N° DEPARTAMENTO MINICIPIO FIANANCIAMIENTO VIVIENDA VIVIENDAS PROYECTO DE INICIO FINALIZACION
| USULUTAN PUERTO EL BID (Prestamo
TRIUNFO 1379 OC/ES) $4,100.30 20 $82,00600 | May-09 Jul-09
BID (Prestamo
2 AHUACHAPAN APANECA 575 OCEs $3,751.16 43 $161,299.88 Jul-09 Sep-09
BID (Prest:
3 AHUACHAPAN APANECA 57 SO $4,028.07 173 $706,198.1 | May-09 Oct-09
4 MORAZAN GUATAJIAGUA GOES $1,953.45 34 $66,417.30 Jul-09 Nov-09
5  MORAZAN GUATAJIAGUA GOES $4,053.50 94 $381,029.00 | Ago-09 Nov-09
6 AHUACHAPAN | ATIQUIZAYA N Bonadn) $5,000.00 44 $220000.00 | Sep-09 Dic-09
BID (Prestamo
7  CUSCATLAN EL CARMEN e $5,000.00 30 $150,000.00 | Ene-10 Mar-10
BID (Prestamo
8  USULUTAN | EREGUAYQUIN 1575 OCEs $5,000.00 20 $100,000.00 | Ene-10 May-10
BID (Prestamo
9 USULUTAN SAN AGUSTIN s P $5,000.00 40 $200,000.00 | Ene-10 Jun-10
10 USULUTAN NUEVA BID (Prestamo
GRANADA 1379 OC/ES) $5,000.00 40 $200,000.00 | Ene-10 Jun-10
Il SANVICENTE | SANTA CLARA T Porarig $5,000.00 40 $200,00000 | Ene-10 Jun-10
12 SANVICENTE SAN ESTEBAN BID (Prestamo
CATARINA 1379 OCIES) $5,000.00 40 $200,000.00 | Ene-10 Jun-10
BID (Prestamo
13 USULUTAN ESTANZUELAS s Sy $5,000.00 30 $150,000.00 | Ene-10 Jun-10
14  AHUACHAPAN | GUAYMANGO 379 OCesy $5,000.00 30 $150,000.00 | Ene-10 Jun-10
I5 LA PAZ PARAISO DE BID (Prestamo
OSORIO 1379 OCIES) $5,000.00 30 $150,000.00 | Ene-10 Jun-10
16 SONSONATE CALUCO B Torarig $5,000.00 30 $150,00000 | Ene-10 May-10
17 SONSONATE SANTO
BID (Prestamo
DOMINGO |37‘(9 OCIES)
DE GUZMAN $5,000.00 30 $150,000.00 | Ene-10 Jun-10
18  SONSONATE | CUISNAHUAT Oa7S Ooesy $5,000.00 30 $150,00000 | Feb-09 Jun-10
19 SANSALVADOR | MEJICANOS B,'g;s;gg,a;g; $12,500.00 128 $1,600,000.00 Feb-09 en ejecucion
TOTAL 926 $5546,950.29




De enero hasta mayo de 2010, se ha
trabajado en 4 proyectos con un monto de
$1,073,642.07 beneficiando a 449 familias.
El empleo generando ha sido 226 de mano
de obra cdlificada directa; 134 Mano de
obra No cdlificada Directa y 33 indirectos,
en total 393 empleos en lo que va del afo
en dichos proyectos a nivel nacional.

La inversion en estos 10 proyectos ha sido
$ 8,534,468.65; que ha permitido beneficiar
a 3,436 Familias de escasos recursos
econémicos que se encuentran en los munici-
pios de extrema pobreza severa.

El nuevo concepto de Mejoramiento Integral,
ha permitido transformar los barrios y
colonias en un lugar de encuentro y de
reunién, donde los vecinos puedan compartir
sus vidas diariamente, donde los ciudadanos
puedan ejercer el derecho a vivir en barrios
y colonias seguras, iluminadas, con dreas
verdes y espacios publicos para el deporte
y la vida al aire libre.

Programa Piso Saludable

Dentro de este programa se aglutinan
esfuerzos interinstitucionales para proveer
de infraestructura y servicios basicos a los
grupos poblacionales con mayor vulne-
rabilidad.

Este programa ha atendido las ne cesidades
de grupos vulnerables en las zonas rurales
del pais y les ha facilitado el acceso a servicios
de salud, alimentacion, educacion, agua ,
saneamiento, electricidad, entre otros, en los
municipios en extrema pobreza (severa y
alta) basado en el Mapa de Pobreza.

Proyecto Construccion de Vivienda
en Altura

La atencion para familias que se encuentran
en alto riesgo y actualmente viven en
condiciones de hacinamiento, insalubridad
y habitan en casas de lamina sin servicios
basicos en el Volcan de San Salvador,
dotdndoles de una solucién habitacional
integral con servicios bdsicos, obras de
urbanizacioén y dreas recreativas, asciende
a $1.7 millones

Componente de Legalizacion

de Tierras

Se titularizaron 10,065 escrituras
reflejando el patrimonio de las familias en
la propiedad de su vivienda.

Mercado de Lotificaciones
Se reconfiguré y amplié la estrategia de
atencion al sector de lotificaciones, constru-
yendo y validando una estrategia integral
que permitira la presentacion de un Ante-
proyecto de Ley Especial de Lotificaciones,
con la intencion de crear una normativa
urbanistica y generar seguridad juridica en
la comercializacién de lotes.

Ciudades integradas

Dentro del nuevo concepto de promover que
se aseguren viviendas de mayor superficie, de
mejor calidad y emplazadas en lugares menos
vulnerables, se da conti-nuidad al sistema de
subsidios para familias de bajos ingresos
afectados por la tormenta tropical “Stan”, por
la erupcion del volcan llamatepec y por el
enjambre Sismico de la Regién Occidental,
cuyas viviendas fueron destruidas, dahadas
severamente, se encuentran zonas de alto
riesgo o requieren reducir el riesgo en su
comunidad ante amenazas naturales.

Los avances de este programa se traducen en
la construccion de 625 familias con nuevas
viviendas en las modalidades In Situ y Nuevos
Asentamientos (NAOS), siendo una inversién
de $2,506,279.56 y generando mas de 555
empleos directos e indirectos en cada uno de
los municipios donde se ejecutaron los proyectos.

Tormenta Tropical IDA

El afo pasado, el fenémeno natural IDA,
puso a prueba la fortaleza y la organizacién
del Viceministerio de Vivienda, que demostré
que pudo dar respuesta inmediata a las fa-
milias afectadas, creando la Gerencia de
Reconstruccién y Manejo de Riesgos, quienes
inmediatamente realizaron 140 inspecciones
en 63 municipios del pais que resultaron
dafiados.

Ademads, una inversion de $4,019,512 se
di6 inicio a la construcciénde 673 viviendas
temporales en los departamentos de San
Salvador, La Libertad, San Vicente, Cuscatlan
y La Paz, y se ha iniciado la construccion de
276 viviendas permanentes. Todos estos
proyectos han sido sometidos a una
evaluacion y disponen de la asistencia técnica
y fiscalizacion transparente para asegurar
su calidad.

Programa de ordenamiento y
desarrollo territorial

En cuanto a planificacion del ordenamiento
y desarrollo territorial se ha trabajado desde
junio del 2009 en conjunto con las
municipalidades y las instituciones del
gobierno con incidencia en el territorio, en
la formulacion de los Planes de Ordenamiento
y Desarrollo territorial para las Subregiones
metropolitana de San Salvador y de San
Miguel a un costo de $2,311,948.69 y
$1,131,312.47 respectivamente.

De forma paralela a estos esfuerzos de
planificacién regional, se impulsa un
“Programa de Descentralizacién de
Capacidades de Gestion Territorial” orientado
a desarrollar capacidades locales para la
puesta en marcha de los Planes de Desarrollo
Territorial. Este programa tiene cuatro ejes
de trabgjo: i) validacion y apropiacion de los
planes, ii) formulacién de instrumentos
legales de aplicacion de los planes y iii)
fortalecimiento capacidades técnicas del
personal de las oficinas técnicas.

Simultaneamente se ha promovido
activamente la asociatividad municipal y
acompanado la creacién de sus oficinas
técnicas en la regiones de La Libertad, La
Paz y el Trifinio, sumando un total de 43
municipios. Esto, con el objetivo de que haya
un control ms minucioso de la planificacién
y gestién del territorio en cada una de esas
regiones.

En el periodo del 2009-2010 se han atendido
un total de 1,667 solicitudes de tramites de
factibilidad, permisos de construccion,
recepciones de obra y denuncias, rediciendo
el tiempo de resolucion a un periodo menor
o igual a los 20 dias.
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Programa de Vivienda

La ejecucién acumulada en el periodo de
junio de 2009 a mayo de 2010, del Programa
de Vivienda Fase |, es de $16,753.25, apor-
tados de la siguiente manera BID $ 7966.01
y Fondos Goes $8,787.24. En el Programa
de Reconstruccion la inversién asciende a
$1,646,863.30.

El Programa establece un moderno esquema
de co-ejecucién junto con el BID que busca
fortalecer el papel del Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano como entidad
rectora de la politica de vivienda del pais y
de aprovechar las capacidades de entidades
que ya operan en el sector de la vivienda
en El Salvador; como lo son: El Fondo Social
para la Vivienda, El Fondo Nacional de
Vivienda Popular, el Instituto Libertad y
Progreso, el Banco Multisectorial de
Inversiones, la Alcaldia Municipal de San
Salvador y otras alcaldias municipales que
cdlifiquen para participar en las actividades
del Programa.

El Objetivo principal es: Apoyar al prestatario
en el desarrollo e implantacién de un conjunto
de instrumentos sostenibles de politica
habitacional para mejorar la capacidad del
sector vivienda para atender la demanda
habitacional de los distintos grupos de ingreso
de la poblacién urbana con eficiencia y
equidad.

Programa Piso Techo

Contiene el sistema de subsidios para mejorar
las condiciones habitacionales de la poblacién
ubicada en los municipios de pobreza
extrema severa y alta mediante el mejora-
miento de la materialidad de los pisos y en
algunos casos paredes y techos de sus
viviendas tendrd una inversion de $5 millones.

En su total, el desembolso realizado por el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urba-
no, en todos sus programas ha sido de $ 6,
663,616.55 millones de délares; lo que ade-
mds gener6 un total de 6,769, empleos en-
tre directos calificados, directos no calificados
e indirectos.

A través de estos logros hemos contribuido
a cumplir con el desafio de incorporar como
eje central de nuestro quehacer el asegura-
miento de la calidad en todos nuestros
procesos y productos, la participacion ciuda-
dana y la articulacién con distintos actores
del mundo publico y privado, en el entendido
que si bien como Estado tenemos una
responsabilidad superior en el disefio y
ejecucion de la politica publica, la ciudad
que aspiramos construir es responsabilidad
de todos y cada uno de los salvadorefios.

El reto es construir 38 mil viviendas
para mejorar la vida de las familias
Salvadorefias.

SUBPROGRAMASY COMPONENTES | ASIGNACION VIGENTE DEL CONVENIO (Usg) ~ H/ECUCIONACUBLEADA DE JUNIO 200
BID GOES TOTAL BID GOES TOTAL
01.01.00 Mercado Hipotecario BM| 500.00 6490 56490 11.83 11.83
01,0200 Fortalecimiento del FSV |, 342,54 190000 3242.54 43627 347,66 78392
0201.00 Mejoramiento de Barrios | 1420000 | 1063510 | 2483510 | 200000 609478 809478
02.02.00 Reconstruccidn 1535035 55406 1690441 (3065) (4594) (76.59)
02.03.00 Legalizacién ILP 260000 | 400,00 400000 3240 3240
02,0400 Certificacién VMVDU 184,14 51.89 23602
02,0500 Modernizacién delVMVDU| 2,829.12 1267.19 409631 74054 11942 85996
02,0600 Emergencia 1774085 388686 | 21,6277 211000 217701 428701
30000 Alcaldia de San Salvador 878000 235000 11,13000 48935 3335 52270
040000 IMPREVISTOS
87.0000 GASTOS FINANCIEROS | 577300 945.00 671800 | 222050 1673 223723
TOTAL 6930000 | 2405500 | 9335500 | 7.9660! 878724 | 1675325




Viceministerio
de Obras Publicas
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VICEMINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

En este primer ano de gestion, el Viceministerio de Obras Publicas concentro sus
esfuerzos en la emergencia nacional ocasionada por la Tormenta Tropical Ida, sin
descuidar el trabajo estratégico en carreteras, puentes, drenajes y deslizamientos
que el pais requiere para su desarrollo. Ello implic la rehabilitacion y reconstruccion
en las zonas afectadas, que pasé de un enfoque reactivo hacia la prevencion, con
obras de mitigacion. Es decir, iniciar un cambio cultural con un enfoque proactivo
de proteccion y adaptacion ante el cambio climatico. Asimismo, el VMOP termino
las obras en carreteras que se encontraban en ejecucién, inicié nuevos proyectos
y aseguro la continuidad de los recursos para el boulevard Diego de Holguin, carcavas

Yy puentes.

EI VMOP también realizé 8 obras de
mitigacion, entre cdrcavas y drendajes;
veintidos obras que la anterior
administracion tenia paralizadas y ha
invertido $58.7 millones en diferentes
proyectos cinco caminos rurales y dos
nuevas carreteras entre Chalatenango-
Arcatao y Chapeltique - Sesori. Se realizé
el mantenimiento rutinario y periédico en
mds de 600 kms de vias pavimentadas
y en 169 kms de caminos no pavimen-
tados. Asimismo, ejecuté 202 Microrea-
lizaciones comunitarias para el mejora-
miento de | | 7 kilometros, mediante tra-
bajos de pavimentacion, bacheo, recarpeteo
y otras obras en beneficio del desarrollo
local. Todo ello en convenios con los
gobiernos locales. Adicionalmente, se han
comprado 26 puentes para restablecer
la conectividad vial en zonas golpeadas
por la tormenta Ida y se abrid el plantel
de la zona norte, contribuira para mejorar
242 kilometros de calles transversales
que comunicardn las comunidades y la
carretera Longitudinal del Norte.

El trabajo coordinado entre el MOP y
otras instituciones del sector privado
genero frutos y a 24 horas de la tragedia
ocasionada por la Tormenta Ida el 70%
de la red vial se encontraba habilitada.
Entre las principales obras afectadas el
Desaglie del Lago de llopango, que fue
inutilizado por toneladas de tierra y
piedra que cayeron sobre una de las
infraestructuras de geotecnia mas
importantes a nivel regional. El YMOP
de inmediato inicid obras de limpieza del
canal abierto y cerrado para habilitarlo
en el menor tiempo y prevenir desastres
aguas abajo.

Asi en este primer aho, el VMOP
concluyé la primera etapa de la
rehabilitacion del Desagiie del Lago de
llopango afectado por el asolvamiento
provocado por lda y dio inicio la segunda
etapa. Por ultimo, trabajé en el sistema
de drenajes en Megatec, La Union, y, en
la actualidad, construye un muro de
retencién en Quebrada La Lechuza, por
zona Casa Presidencial.

El VMOP, como parte de la
estrategia, centralizé su
trabajo en ejes prioritarios:

* Obras de Mitigacién: atencion a
carcavas, hundimientos, estabilidad de
taludes y solucion gradual al obsoleto
sistema de drenajes, especialmente en
San Salvador y su periferia.

* Planificacién e Inversion Vial:
con el nuevo enfoque de humanizacion
de la obra publica, con proyectos viales
que realmente se necesiten para el
desarrollo del pais y no con la logica
pasada de beneficio a particulares.

* En cumplimiento de la deman-

da social acumulada: para el desa-
rrollo local y comunitario, a través de
obras solidarias e incluyentes,
ejecutadas por la Direccion de Mante-
nimiento Vial en barrios y colonias,
que por anos han esperado la respuesta
del Estado a sus peticiones.
* Investigacion Vial: con estudios
técnicos especializados para disefar y
verificar calidad de proyectos viales y
de mitigacion de riesgos con el nuevo
enfoque para la construccion de obra
publica.

Cdrcavas

Con una investigacion de campo seria y
exhaustiva, que tomo en cuenta las
inspecciones de campo y la informacion
y demanda acumulada de la poblacién
afectada, confirmo la existencia de 132
carcavas.

La mayoria de estas, de haberse tratado
a tiempo, hubiesen requerido una
inversion menor, pero la fragilidad del
problema se agudizé con la Tormenta
Ida incrementado el costo de solucion.

Dicha emergencia implico al VMOP
redoblar esfuerzos para la agilizacion de
obras de mitigacion en zonas como:
Residencial Santa Lucia y en Cima de San
Bartolo, donde carcavas de enormes
dimensiones ponian en riesgo a varias
familias. En el periodo analizado hubo
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solucion al emblematico problema generado por la formacién de cinco carcavas de enormes dimensiones en populosos
sectores de la capital como: 5% Av. Norte, zona aledana a la Corte de Cuentas; Calle El Tamarindo, Ciudad Delgado; Cima

de San Bartolo, llopango; Residencial Santa Lucia, llopango; Bulevar Tutunichapa, por SERTRACEN, y en Jardines del Cerro,

Ciudad Credisa, llopango.

Tipo de Problematica

Talud Inestable Colindancia a Qda./ Rio.

Carcava

Desborde de Rio / Qda.

Talud Inestable mal drenaje / descargas

inadecuadas

Ladera Inestable

Investigacion vial

En la Verificacion de la calidad de obra en proyectos de infraestructura se ejecutaron |7 proyectos, se elaboraron |13

informes técnicos elaborados, y 348 ensayos de campo y de laboratorio.
Ademas, el VMORP inici6 las siguientes obras de mitigacion:

PROYECTO MITIGACION AVANCE
Mitigacion de carcava en Residencial Santa Lucia, llopango Finalizado
Mitigacion de carcava en La Cima de San Bartolo, llopango Finalizado
Rehabilitacion Canal Desaglie Lago de llopango

a consecuencia Tormenta Ida, | Etapa Finalizado

Obras de Mitigacion carcava Reparto Las Canas, llopango
Rehabilitacion canal Desaglie Lago de llopango

a consecuencia Tormenta lda, || Etapa

En ejecucion

Sistema de Drenaje Aguas Lluvias y Colector Descarga

del Megatec, La Union

En ejecucion

Mitigacion en zona carcava Col. Llano Verde, llopango

En ejecucion

Construccion muro retencion en Quebrada La Lechuza,

zona Casa Presidencial

En ejecucion




Proyectos de Inversion Vial:
EIVMORP, a pesar de la movilizacion de gran parte de sus recursos a la emergencia provocada por Ida, mantuvo un importante
ritmo en los proyectos de inversién lo que le permitio finalizar los siguientes proyectos:

PROYECTOS CONCLUIDOS LONGITUD MONTO $
ACTUAL GESTION

Pavimentacion Camino Rural Santa Ana-

San Pablo Tacachico 27.7 Kms. 8.4 millones

Ampliacion Intercambiador Autopista

Comalapa-Los Planes 1.32 Kms. 3.1 millones

Ampliacion Alameda Juan Pablo Il, entre

75 Av. Norte y Av. Masferrer (Concluida) 1.64 Kms. $ 4,6 millones

Construccion Puente de La Amistad

del Japon y C.A (Concluido) ---- JPY 648350,000

Mejoramiento Camino Rural

San Fernando-Torola-Morazan (concluido) 8.75 Kms. $ 4.2 millones

Igualmente, el compromiso institucional permitio el inicio de dos obras estratégicas de

desarrollo vial:

PROYECTOS INICIADOS LONGITUD MONTO $
ACTUAL GESTION
Rehabilitacion Carretera Tramo
Chalatenango-Arcatao 22.76 Km. 7.5 millones
Camino Rural Tramo
Chapeltique-Sesori, San Miguel 15.18 Km. 9.3 millones

* Estudios y Evaluaciones Técnicas. Se
realizaron 58 proyectos, 62 informes
técnicos elaborados y 1,082 ensayos de
campo y de laboratorio.

* Verificacion de la calidad de la mezcla
asfaltica. Total de informes técnicos
elaborados 15, total de ensayos de
laboratorio ejecutados 390.

* Evaluacion de la regularidad superficial,
capacidad estructural de pavimentos y
retroflectividad de materiales para la
senalizacion horizontal de pavimentos
en proyectos de infraestructura vial.
Proyectos evaluados 5,

Informes realizados 6,ensayos de campo
y laboratorio eje-cutados 1,312

* Monitoreo de taludes importantes en
zona los chorros y zona curva de La
Leona, se realizaron 6 inspecciones
técnicas y 4 Informes técnicos.

* Desarrollo de investigaciones aplicadas
en el area de infraestructura: 4
Investigaciones aplicadas.

* Participacion en la elaboracion de los
requerimientos técnicos de los
documentos contractuales de proyectos
de infraestructura: 8 proyectos

* Participacion en comisiones para la
recepcion de obras de proyectos:
Comisiones de recepcion de obras 5.

* Participacion en comisiones de
evaluacion de ofertas. Se realizaron 9.

* Participacion en comités técnicos
institucionales e interinstitucionales. Se
realizaron 10, tales como los Comités
de Emergencia, puentes, normalizacion
de materiales de construccién
(CONACYT), Comisiones de: laderas,
carcavas, drenajes, seguridad vial y
seguridad e higiene ocupacional.

45




46

Obras Viales:

Enel periodo se realizo el mantenimiento rutinario y periodico en mas de 600 kms. de vias PAVIMENTADAS y en 169 kms.

de caminos no pavimentados.

Atencion a Barrios y Colonias

El trabajo de la nueva Unidad de Barrios y Colonias es en cuanto al mantenimiento de la red vial de barrios y colonias y que
es un complemento al trabajo que realiza la Direccién de Mantenimiento Vial, que durante el afio en estudio realizé mantenimiento
a 766 kilometros, entre rutinario y periodico, de vias pavimentadas y no pavimentadas. También realizé obras de mitigacién,
montaje, mantenimiento y reparacion de puen-tes, reparacién de hundimientos y actividades preventivas, senalizacién vial y

otras actividades en apoyo a otras instituciones, con una inversién de $ 7.6 millones.

Convenios de Cooperacion

Los convenios de cooperacion permitieron a las Alcaldias compartir costos con el MOP para el mejoramiento de |17
kilometros, mediante trabajos de pavimentacion, bacheo, recarpeteo y otras obras en beneficio del desarrollo local.

CONVENIOS APORTE APORTE

DE COOPERACION MOP BENEFICIARIOS TOTAL
EJECUTADOS 14 $ 1,635,554 $ 2,205,897 $ 3,831,451
EN EJECUCION 3 $ 291477 $ 151,502 $ 442,979
PRESTAMO

MAQUINARIA 185 $ 5,195,435 $ 384,786 $ 5,580,221

Inauguracién de dos planteles con mads de 50
maquinarias y equipos

Se inauguraron dos planteles, uno en Miraflores que era una vieja instalacién militar, en

la carretera antigua a Zacatecoluca y que ya cuenta con 21

maquinas, con el cual se atienden las necesidades de la zona paracentral, particularmente
la rehabilitacion y reconstruccién de la zona de mayor impacto por la tormenta tropical
IDA. Y el segundo plantel en la Zona Norte, ubicado en Nueva Concepcién, Chalatenango,
el cual consta de oficinas, bodegas, talleres y 30 maquinas recuperadas. Con estos planteles
se pretende dar una respuesta inmediata a la demanda ciudadana en la regién y contribuir

al desarrollo social y econémico.

En administraciones pasadas, se aban-
donaron las maquinarias y equipos del
VMORP se distribuyeron a otras institu-
ciones, bajo el esquema de reducir las
operaciones delViceministerio, eliminando
funciones y trasladando las operaciones
al sector privado. Esto debilito la
institucionalidad, incluso para operar en
emergencias. La actual administracion
recuperd y reparé mas de 50 maquinarias.

Dentro de la maquinaria recuperada se
encuentra: rodos, camiones de volteo,
pipas, motoniveladoras, tractores de
banda, cargadores y de otros tipos.

El Ministerio de Obras Publicas en los
Ultimos anos ha funcionado con un
inventario de 190 maquinas, de las cuales
Unicamente tiene activas 70, a lo que se
le une 15 equipos de apoyo, las restantes
105 se encuentran inhabilitadas
regularmente por desperfectos
mecanicos, lo que imposibilitaba solventar
la obra publica requerida.

Muchas maquinas pesadas del MOP se
encontraban deterioradas en otras
instituciones.




PLANTELES
CREADOS CON
MAQUINARIA
RECUPERADA

PLANTEL NUEVA CONCEPCION,

ITEM

CHALATENANGO

CLASE DE EQUIPO

Camion de volteo de 05 m

CANT.
TOTAL

Camion de volteo de 10 m

Camién hormigonero

Cargador

Cargador mini

Compactadora neumatica

Motoniveladora

Rastra

Rodo liso mixto

— |V |00 N0 U DA W —

Tractor

W — 0= NN | =N —

Total

w
o

PLANTEL MIRAFLORES, LA PAZ

CANT.

ITEM CLASE DE EQUIPO TOTAL
| Camion cisterna 2
2 Camion de bolteo de 05 m 5
3 Motoniveladora 3
4 Cargador 4
5 Rodo liso mixto 3
6 Tractor 4
Total 21

Con este esfuerzo se inauguro el Plantel
de Miraflores, el cual posee 21 maquinas.
Se ubicada a la altura de kilobmetro 35,
en la carretera antigua a Zacatecoluca.
Este plantel realiza esfuerzos para la
rehabilitacion y reconstruccion en las
zonas de los Departamentos de La Paz
y SanVicente, golpeadas por la tormenta
IDA.

El segundo plantel se ubica en Nueva
Concepcion, Chalatenango. El objetivo
es contribuir al desarrollo de la region,
mediante la atencion a la demanda publica
de obras viales en dreas de acceso al
proyecto Longitudinal del Norte en el
Departamento de Chalatenango, pos-
teriormente continuara con Cabafias a
en todos los lugares que incluye el trazo.
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PLANTEL LA LECHUZA, SAN SALVADOR

PLANTELES
CON MAQUINARIA
PROPIA

ITEM

PLANTEL SAN MIGUEL

CLASE DE EQUIPO

Camion de baranda

CANT.
TOTAL

Camion cisterna

Camion de bolteo de 05 m3

Camion de bolteo de 10 m3

Motoniveladora

Pavimentadora

Cargador

O NN W DN —

Cargador mini

0

Compactadora neumatica

1S

Compresor

Rodo liso mixto

o

Rodo liso doble

w

Rodo liso doble pequefo

N =N === |w|—= a0 —|—

CANT.
ITEM CLASE DE EQUIPO TOTAL

| Bachadora I
2 Cabezal 6
3 Camién de baranda 13
4 Camion cisterna 13
5 Camion devolteo de 05 m3 24
6 Camién devolteo de 10 m3 14
7 Camién grua 2
8 Camién hormigonero I
9 Cargador 4
10 | Cargador mini 7
I Compactadora neumatica 3
12 Comepresor 2
13 Esparcidora de asfalto 5
14 Excabadora 3
15 Franjeadora I
16 Grua I
I7 | Montacarga I
18 Motoniveladora 8
19 Pavimentadora 2
20 Rastra 10
21 Recicladora |
22 Retroexcavadora 3
23 Rodo liso mixto 8
24 Rodo liso doble 2
25 Rodo liso doble pequeno 13
26 | Rodo pata de cabra 2
27 | Tractor 6
28 Unidad de engrase 4

total 160

total

w
(-]




Administracion de Convenios
de Préstamos

En atencién a compromisos adquiridos
bajo los Convenios de Préstamos cele-
brados por el Gobierno de El Salvador
y Organismos Financieros Institucionales,
se dié cumplimiento durante este periodo
a clausulas contractuales de los Convenios
de Préstamos Vigentes BCIE-1417, BCIE-
1556, BID 1314, para lo cual se generé
ocho documentos, que permitieron obte-
ner la permision de los Organismos
Finan-cieros y la posibilidad de
mantenerlos vigentes. Para el caso para
los Convenios BCIE se cuenta con una
vigencia hasta diciembre 2011,y en el
caso de BID, el convenio se cerré
satisfactoriamente, se maximizé los
fondos y se cumplié con las metas
establecidas.

Por otra parte, se elaboré informacién
relacionada a la Gestion de Fondos, de
acuerdo a requerimientos especificos del
BCIE, previa aprobacion del Organismo
Financiero para el Convenio de Préstamo
BCIE N° 2031 que concluira el proyecto:
“APERTURA BOULEVARD DIEGO DE
HOLGUIN-SANTATECLA TRAMO II”.
Sobre la base de lo anterior, y dada la
reciente aprobacion por parte de la
Asamblea Legislativa para la suscripcion
del referido Convenio de Préstamo BCIE-
2031, se generd la documentacién
necesaria para cumplimiento de las
Condiciones Especiales previas a la
formalizacion del préstamo y la
ratificacion Legislativa.

Una vez aprobado el préstamo, el VMOP
ha gestionado la incorporacion de los
fonos al presupuesto, mientras concluye
detalles finales para la licitacion.

Asimismo, se ha efectuado una gestion
de financiamiento adicional con el BCIE,
correspondiente al “PROGRAMA DE
OBRAS DE MITIGACION DE RIES-
GOS” ya aprobado por la Asamblea
Legislativa. Simultaneamente, se esta
trabajando para finalizar el documento
de gestion del BID denominado Propu-
esta para el Desarrollo de la Operacion
(POD) para el “PROGRAMA DE CAMI-
NOS RURALES PARA EL DESARRO-
LLO”

Con el cual se negociaran los térmimos
del préstamo para su aprobacion en el
Directorio del BID y en la Asamblea
Legislativa.

Esta gestidn tiene importancia porque
nos permite enfocarnos hacia los caminos
rurales y terciarios, los cuales posibilitaran
a los micro y pequehos productores a
sacar sus cosechas a los mercados locales,
a que los pobladores de la zona puedan
acceder a los servicios basicos de salud
y educacion, asi como, a reducir el tiempo
de traslado hacia sus lugares de trabajo.

Control y seguimiento

de estudios de impacto
ambiental

En el periodo se realizoé la supervision
técnica de la elaboracion de 5 estudios
de Impacto Ambiental de los cuales 3
estan en proceso de revision y aprobacion
por el MARN y dos se encuentran en
proceso de elaboracion por empresas
consultoras.

Control y seguimiento
de estudios de impacto social
y programas de gestion social

Se llevaron 4 estudios de impacto social
y | de programa de gestion social, los
que se realizan con el objetivo de garanti-
zar la mitigacion de los impactos sociales
adversos que podrian generarse durante
la ejecucion de los proyectos.

Elaboracion de perfiles.

En cumplimiento a requerimiento del
Ministerio de Hacienda para gestion de
Opiniones Técnicas para Disefio y/o
Ejecucion, se elaboraron 34 perfiles.

Acercamiento Interinstitu-

cional y con la ciudadania
Este ano el VMOP promovié una politica
de puertas abiertas con las 262 Alcaldias
Municipales del pais, sin importar el parti-
do politico que las gobierne.

Diecisiete convenios de cooperacion se
suscribieron en éste marco, con igual
numero de alcaldias, de los cuales 14
fueron concluidos y el resto se encuentra
en ejecucion. Adicional a ello hubo acu-
erdos firmados para 185 préstamos de
maquinaria con municipalidades. La inver-
sion total en estas actividades es de 9.5
millones de ddlares, de los cuales el MOP
aporto 7.7 millones.

El establecimiento de nuevas formas de
relacionarse entre gobierno, municipali-
dades, organizaciones sociales y comuni-
dades para humanizar la obra publica,
llevo a la creacion de la Direccion de
Participacion Ciudadana y de Gestion
Social, que ha permitido que esta
Secretaria cuente hoy con un mapa de
necesidades y demandas de la poblacion,
insumo principal para el establecimiento
de estrategias coordinadas que permitan
llevar obras para el desarrollo local.

Limitantes.

La principal limitante del periodo radica
en la necesidad de incrementar personal
que brinde apoyo teecnico de calidad
ante las grandes necesidades del ente y
aumentar los presupuestos destinados
a la Direccion para asi poder,
simultaneamente, aumentar la cobertura
de las actividades realizadas y aumentando
el impacto alcanzado.
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Nuevo Enfoque

La estrategia del VMOP estuvo orientada
a un trabajo con un nuevo enfoque, para
dotar al pais de obras de infraestructura
vial y de mitigacion de riesgos, que ademas
de incrementar la conectividad y reducir
la inseguridad de la poblacion en algunos
sectores del pais, facilite el desarrollo
econdmico y social de los salvadorefios.

Con la transicién de gobierno hubo un
trabajo incansable sin que la obra publica
en ejecucion se detuviera, pero incor-
porando nuevos ingredientes al trabajo
como es la humanizacion de la obra
publica.

Los proyectos viales disenados y ejecuta-
dos en este periodo cuentan con compo-
nentes como la seguridad vial, especial-
mente para aquellos que habitan el area
rural y recorren las carreteras a pie.

Hoy se toman en cuenta la construccion
de hombros para que los peatones no
corran ningun riesgo.

Humanizar los proyectos ha significado
para el Viceministerio de Obras Publicas
modificar disenos ya establecidos, que
habian dejado fuera importante elementos
para mejorar la calidad de vida de la
poblacién, brindarles oportunidades de
progreso y orientar al pais en la ruta del
desarrollo.

Ademas, se priorizo facilitar la movilizacion
de personas que presentan alguna
discapacidad, con la construccién de
ciudades accesible a personas con
discapacidad. Asi se enfrenta las barreras
arquitectonicas y de pensa-miento que
obstaculizan la solidaridad.

p—

Hoy se toman en cuenta
la construccion
de hombros
para que los peatones

no corran riesgo.

Como un punto primordial, se imple-
mentoé un nuevo enfoque de prevencion
de riesgos que reduce o elimina la vulnera-
bilidad, con proyectos viales modernos,
con disefios optimos.

Seguimiento de la Inversiéon
Publica

Como un respaldo al correcto uso de la
inversion publica el VMOP cre6 el Sistema
de Informacion de la Inversion Publica
(SIIP) para dar seguimiento a la elabo-
racion mensual financiero y fisico del
Programa Anual de Inversion Publica.

Asimismo, creé la respectiva Etapa de
Ejecucion para cada proyecto por iniciar,
incluido en el referido Programa, la
elaboracion del Programa de Inversién
Publica Institucional de Mediano Plazo
(PRIPME) 2009-2014, considerando la
priorizacion de proyectos en base a
Indicadores previamente establecidos y
la reprogramaciéon del Presupuesto
Extraordinario de Inversién Social (PEIS).

A través de estos logros hemos contri-
buido a formar una mejor Institucién que
busca brindar en forma coordinada la
asistencia técnica y el apoyo a las muni-
cipalidades y la ciudadania, para que en
conjunto con éstas, se lleven a cabo las
obras publicas necesarias, que permita
un desarrollo econémico y social del pais,
acorde con las politicas generales del
Gobierno y del Ministerio, velando por
el cumplimiento de las competencias del
Ramo de Obras Publicas, por la Trans-
parencia Institucional en toda gestion,
verificando el uso eficiente de los fondos
provenientes tanto de Organismos
Internacionales como de fondos GOES
para la ejecucién de proyectos viales a
través del Observatorio Ciudadano de
la Obra Publica en la Gestion Guberna-
mental del pais, pero sobre todo promo-
ver una nueva imagen de la transformacion
Institucional hacia un Ministerio mas inclu-
yente, superando las expectativas en este
quinquenio y que reflejara el compromiso
adquirido con el poblacién salvadorena
para mejorar sus condiciones de vida.
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El Fondo de Conservacion Vial, FOVIAL, tiene
a su cargo el mantenimiento de la red vial
nacional que le ha sido asignada por ley,
expresada en ambitos fundamentales: el
mantenimiento periddico, el mantenimiento
rutinario, los puentes y obras de paso y la
sefializacion y la seguridad vial y los caminos
rurales de El Salvador. Sin embargo, también
inicié una nueva etapa en la reformulacién
de los sistemas de mantenimiento vial, no
solo como parte de su misién de mejora,
sino también como un desafio impostergable,
que busca solventar con inclusién, eficiencia
y competencia las necesidades de nuestros
usuarios.

Esta institucion esta convencida de que el
desarrollo tiene por meta lograr el progreso
y el bienestar de las personas que trabajan,
disfrutan y prosperan gracias al
mantenimiento de las vias que estdn a su
cargo. En esas sendas, se encuentran los
esfuerzos y aspiraciones para realizar
esperanzas.

Por eso, la institucién se preocupa por cumplir
de la mejor manera sus cuatro programas
fundamentales. En el dmbito del
Mantenimiento Rutinario, se brindé
mantenimiento con 72 contrataciones: 3 |
por microempresas y con 4| pequefias,
medianas y grandes empresas. Todas
contratadas para cubrir el mantenimiento
de vias pavimentadas, no pavimentadas y
mantenimiento del derecho de via en rutas
pavimentadas.

FORTALECIENDO ViAS PARA EL ACCESO LIBRE
AL TERRITORIO SALVADORENO

Uno de los mayores aportes de FOVIAL,
durante el presente periodo, fue el programa
referido al Mantenimiento Periddico, pues
permitié la comunicacion fundamentalmente
con los lugares mds distantes o de dificil
acceso. Como parte de este programa, se
estan disefiando los proyectos del tramo
comprendido entre el desvio de Amayo -
Chalatenango, departamento de
Chalatenango, asi como del tramo
comprendido entre el desvio de Amayo -
Nueva Concepcién, en el mismo
departamento.

Como proyectos de ejecucion, iniciados en
el 2009 y finalizados en 2010, estan las
ejecuciones del mantenimiento periédico de
la ruta a Jayaque y de la ruta Chapeltique-
Ciudad Barrios.

En relacién al programa de Puentes y
Obras de Paso, actualmente se efectlia
la reparacion y supervision de la obra
de paso ubicada en Est. 4+520 del tramo
de Zacatecoluca a San Vicente,
departamento de La Paz; la ejecucion de
obras de proteccion en Boveda 49 av.
Sur en la Colonia Luz, San Salvador,
incluidas sus respectivas supervisiones.

Ademas, FOVIAL realizé inversiones
adicionales al mantenimiento, como la
referida al disefio, reparacién y
supervision de la béveda del boulevard
Tutunichapa, en San Salvador.

Asi concluy6 2009 al terminar con éxito
un esfuerzo emprendido a la mayor
velocidad, para solventar un problema
de respetables dimensiones.

Los eventos meteorologicos son siempre
una amenaza en nuestro pais y su
eventualidad requiere de FOVIAL una
accion rapida y efectiva que pone a prueba
su nivel de respuesta, cuando las
consecuencias afectan gravemente a los
salvadorenos. A raiz de los dahos
materiales y humanos causados por la
tormenta |lda, FOVIAL implemento6 el
Programa de reparacién de dahos
ocasionados por dicho fenomeno natural.
Este comprende proyectos de diseno de
reparacion:

a) Los puentes sobre el rio Jiboa en las
carreteras del Litoral y en la Antigua a
Zacatecoluca, ademds del puente sobre
el rio Acahuapa en San Vicente; asi como
el puente Chilama en La Libertad.

b) Las cdrcavas en la ruta a Santa Cruz
Analquito, Paraiso de Osorio, Cuscatlan;
la cdarcava en la ruta a Tenancingo,
Cuscatlan; asi como de las carcavas en
la ruta a San Miguel Tepezontes y San
Emigdio, en el departamento de Cuscatlan
y la carcava en la Autopista al Aeropuerto.

c) Las obras de paso en la Ruta Agua
Caliente, Soyapango, el puente frente al
Zoolégico Nacional; asi como la obra de
paso en la ruta San Pedro Nonualco a
Santa Maria Ostuma, La Paz.
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Dentro del mismo programa, y como
proyectos en ejecucion, se encuentran la
construccion de obras de mitigacion en
danos causados por la tormenta Ida en
vias pavimentadas de los departamentos
de La Paz, San Vicente y Usulutan, La
Libertad, San Salvador, Cuscatlan y
Cabanas.Ademas de la construccién de
obras de mitigacion en danos causados
por Tormenta lda en vias pavimentadas
y no pavimentadas de los departamentos
de La Libertad, San Salvador, Cuscatlan y
Cabanas.

Con el propédsito de acercar las
oportunidades en el campo, en el
programa de Caminos Rurales, FOVIAL
amplié la carretera al Puerto de La
Libertad (CAOA4S), entre el Km 12.66
(Las Piletas) y el Km 22.36 (Salida Sur de
Zaragoza).

También mejoroé los caminos rurales del
tramo Nueva Esparta-Poloros; Nuevo
Cuscatlan-Huizlcar, Huizdcar y Lomas
de Candelaria-Planes de Renderos, asi
como el camino de Garita Palmera, el
tramo llobasco-Presa Cinco de
Noviembre, el camino entre tierra
Prometida y Tapalhuaca; llopango (cantén
el Guaje) y San Marcos; el tramo entre
la Carretera Panamericana (CAOIW)-
Santiago de la Frontera-San Antonio
Pajonal; el tramo entre Bolivar y San José
La Fuente y entre el canton La Canoa-
Corral de Mulas.

El ser gestores eficientes y eficaces
del mantenimiento vial es una
responsabilidad que hoy adquiere
para FOVIAL nuevas dimensiones.
Por ello, la institucion dio inicio a
una nueva etapa en la
reformulacion de los sistemas de
mantenimiento vial, como parte
de su mision de mejora y cambio
en la conservacion de la Red Vial
Prioritaria Mantenible, que es
posible evidenciar en algunos
temas principales.

I. Transparencia

FOVIAL contrata los servicios de
empresas constructoras y supervisoras.
Por tanto, tiene en los procesos de
licitacion una herramienta fundamental
de transparencia al promover la mayor
participacion del sector privado en el
Gobierno y al cumplir con los requisitos
establecidos en la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion
Puablica (LACAP), y su respectivo
reglamento.

La implementacion en el proceso es
simple: previo a la invitacién para
participar en los procesos de licitacion,
FOVIAL abre espacios de discusion con
los sectores interesados (empresas y
gremiales que les representan), con el
objeto de aclarar, proponer y/o ajustar
las reglas de competencia disenadas para
cada proceso.

A tal efecto, se realizan reuniones durante
la etapa de elaboracion de las Bases de
Licitacién y antes de dar inicio al proceso
de Co-calificacion de empresas.

FOVIAL mantiene disponible en su sitio
Web la informacion de las bases de
licitacion de los procesos que estan por
iniciarse. Asi, los participantes pueden
conocer los alcances de los servicios
requeridos, antes de tomar la decision
de participar en dichos procesos. Esta
web sirve también para que la poblacién
sea testigo de este proceso, en el preciso
momento que se celebra pues las ofertas
de los interesados son aperturadas
publicamente.

Es importante mencionar, que la
adjudicacion de los servicios requeridos
por FOVIAL, son el producto de una
evaluacion colegiada que realiza su
Consejo Directivo, tomando como base
las recomendaciones respectivas de las
Comisiones de Evaluacion de acuerdo a
lo establecido por la ley.

2. Competencia

La apertura de los procesos de
competencia a una mayor cantidad de
empresas calificadas fue uno de los
mayores desafios presentados al FOVIAL,
en la nueva etapa de trabajo iniciada en
junio de 2009, en toda la obra publica.
Asi, hubo apertura a nuevas empresas
que participaron en igualdad de
condiciones, bajo proyectos de
conservacion vial. FOVIAL logré un
incremento en 2010 de un 110% al
obtener ademas una variacion de 59
empresas en 2009, a 124 en 2010.

Cuadrol.
Calificaciéon de Empresas 2010

ANO 2009 2010
Empresas interesadas
en Cdlificarse 63 138
Empresas Calificadas 59 124

Fuente: Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones FOVIAL, 2009-2010

Contar con mas empresas calificadas
generé mas competencia en las
licitaciones de los proyectos, con lo que
se obtuvo dos resultados fundamentales:
ofertas con costos mas competitivos y
contrataciones a mayor cantidad de
empresas.

Con el primer logro FOVIAL obtuvo
ahorros respecto a lo presupuestado y
con el segundo logro hubo un
incremento en un 90% de las empresas
contratadas, respecto del ano 2009 (ver
Cuadro 2: Cuadro comparativo de
empresas contratadas en los anos 2009
y 2010). También se generd mas
competencia al licitar mayor cantidad de
proyectos.

De tal forma que en el periodo se
incrementé un 81% la cantidad de
proyectos licitados, llegando a un total
de 107 contratos.




Cuadro2.
Cuadro comparativo de empresas
contratadas en los afios 2009y 2010

ANO 2009 2010

Empresas Contratadas 39 74

Fuente: Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones FOVIAL, 2009-2010

Ademas FOVIAL genero 31 contratos
nuevos de mantenimiento de derecho
de via, actividades que antes realizaban
las mismas empresas encargadas de los
contratos principales.

En este tipo de proyectos se contrato
nuevas microempresas de conservacion
vial (ver Cuadro 3).

El resultado de esta nueva vision de
competencia se evidencia en que, dentro
de la Politica de Inversién 2010 (107
contratos), se han contratado 48
proyectos mas con respecto a la Politica
de Inversion 2009 (59 contratos).

Lo que representa un incremento del
81% en cantidad de proyectos a la fecha.

Para el ano 2010, y dentro de la Politica
de Inversion del mismo, esta programado
realizar 34 contratos nuevos, con la
proyeccion de un total de 143 contratos
en el 2010, lo que representa un
incremento 142% con respecto al afo
2009.

3. Empleo

En el periodo de junio 2009 a mayo 2010
FOVIAL gener6é mensualmente un
aproximado de 6,600 empleos directos
y 39,600 empleos indirectos, haciendo
un total de 46,200 empleos mensuales
con un total de 554,440 empleos-mes en
todo el periodo analizado.Vale mencionar
que buena parte del empleo generado
se debe a los proyectos del programa de
Caminos Rurales, desarrollado con un
préstamo del BCIE.

Con los 3| nuevos proyectos de
mantenimiento del derecho de via, se
fomento la generacion del empleo local,

Cuadro 3.

Nidmero de contratos realizados (jun09-may|0)

N° de Proyectos

PROGRAMA Disefio Contratista Supervision Total ?OZZtthado
Mantenimineto Rutinario 72 16 88 $ 29578908.18
Mantenimiento Periddico 2 2 $ 322,310.64
Puentes y Obras de Paso 2 2 4 % I,716,101.47
Inversiones Adicionales al Mantenimiento | | | 3 % 280,284.99
Programa de Reparacién de Dafios

Ocacionados por Tormenta Ida 10 3 2 15 % 3,590,995.16
Total 13 78 21 112 $ 35,488,600.44

Fuente: Gerencia de Planificacién, FOVIAL, 2009-2010

para que los beneficios de FOVIAL lleguen
a la mayor parte del territorio nacional.

En el presente afo se concluyo una
consultoria sobre la sostenibilidad
financiera del FOVIAL, de la cual se han
obtenido algunos indicadores relevantes,
como el hecho de que actualmente los
ingresos de la institucion se destinan
principalmente a la construccion de
infraestructura vial, pasando de un 92.93%
en el 2008 al 116.2% en el 2009. EI 2009
también registré un aumento en la
eficiencia en la produccion de
infraestructura por cada délar de ingreso
recibido que superé el referido indicador
del 100%.

Ello evidencia que FOVIAL resolvio
problemas de ejercicios anteriores (ver
Cuadro 5: Ejecucion de inversion de junio
2009 a mayor 2010).

4. Eficiencia

En el periodo de analisis FOVIAL invirtid
en conservacion vial un total de 72.3
millones de dolares, repartidos en todos
los tipos de proyectos ejecutados.

La eficiencia de esta institucion FOVIAL
fue puesta a prueba durante la emergencia
provocada por el Huracan IDA; pero fue
evidenciada con el trabajo sin descanso
que realizd, hasta lograr la conectividad
de la red vial dahada en la zona de
desastre.

En este mismo contexto, y gracias a la
transferencia de 13.59 millones que MOP

hizo a FOVIAL se atenderan los danos
ocasionados por la tormenta IDA. Cabe
mencionar que a la fecha ya hay licitadas
I5 contrataciones de obras de mitigacion,
supervision y disenos de reparacion de
puentes, (ver Cuadro 4).

Cuadro 4.
Atencion de Emergencias
en Tormenta Ida

Durante el periodo de la emergencia, se
trabajé con las empresas contratistas y
supervisoras las 24 horas en la zona afectada,
con el fin de mantener la conectividad de la
red vial en todo momento. En esta jornada
ininterrumpida:

* Se desalojé aproximadamente 76,000
mts. cubicos tierra y rocas
de los derrumbes
* Se nombroé una delegacion
de personal de campo y administrativo
en las zonas de influencia de la tormenta
* Se delegd a un representante en el
comité de emergencias del MOP
* Se habilité carreteras a través
de rellenos temporales de carcavas
* Se ejecuto bacheo superficial
y profundo de las vias afectadas
* Se implement6 la conformacion
y balastado parcial de superficie
de rodamiento de caminos
no pavimentados
* Se colaboré con MOP en el montaje
de los puentes provisionales
de Acahuapa, en San Vicente, Chilama
y San Antonio en el Puerto
de La Libertad
* Se mantuvo monitoreo constante
de la red FOVIAL

Fuente: Gerencia Técnica, FOVIAL, 2009-2010
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Cuadro 5.
Ejecucion de inversion de junio
2009 a mayo 2010

* FOVIAL, ha presentado una notable
mejora en el nivel de control y
presentacion de informacion sobre los
analisis de datos del sistema y las

decisiones tomadas al respecto.

PROGRAMA TOTAL

Mantenimiento Rutinario $ 23,408478.63

$ 514667806

* El sistema de Gestion esta adecuada-

Mantenimiento Periddico . ,
m od mente implantado en blsqueda de su

Puentes y Obras de Paso $  705896.30 mejora continua.
Inversiones Adicionales

al Mantenimiento § 26814327

Caminos Rurales $42,735,442.49

Total $72264,63875

6. Evaluacion del desempeiio

Nota: Para los proyectos de Caminos Rurales, el total
lo comprende Fondos del Préstamo BCIE-1886
y Fondos FOVIAL (en concepto de pago de IVA). FOVIAL efectud una consultoria con el
objetivo de evaluar parte de los estados
de la situacion financiera y de rendimiento

econdémico a diciembre 2008 y 2009.

Fuente: Unidad de Planificacién, FOVIAL, 2009-2010

Un hallazgo importante es el aumento de

la eficiencia operativa en 2009, con respecto
a 2008, lo que significa que se hizo menores
gastos operativos por cada dodlar recibido
de ingreso.

Otro aspecto que destaca es la importancia
de la rentabilidad de las inversiones
financieras, las cuales disminuyeron en 2009
a causa de la caida de las rentabilidades en
el mercado, una politica de inversiones mds
conservadora y la utilizacién de mds recursos
para construir infraestructura.

5. Calidad

El estudio parte del andlisis de los
indicadores de desempeno disehados
para la naturaleza propia del FOVIAL
(ver Cuadro 6).

Se espera que los resultados permitan
dibujar el panorama futuro, a fin de
mejorar las funciones institucionales y
ampliar un servicio que todos los

salvadorenos se merecen.

Cuadro 6.

Indicadores del desemperio del FOVIAL (2008-2009)

En el mes de enero del presente ano INDICADORES 2008 2009
FOVIAL llevo a cabo la Auditoria de
renovacién del primer ciclo de RENDIMIENTO SOBRE = INVERSION EN INFRAESTRUCTURA VIAL 9297% 116.2%
certificacion, bajo la normativa de LOS INGRESOS INGRESOS TOTALES
referencia ISO 9001:2008. Con ella se
obtuvo la Re-certificacion para un periodo CARGA OPERATIVA = GASTOS OPREATIVOS 4.48% 3.6%
de 3 anos. Esta certificacion del sistema INENES OB TOTrALES
de calidad es una muestra del buen nivel 0 pe7 = ACTIVOS CIRCULANTES 115.7% 50.24%
alcanzado, en torno a un tema que ha PASIVOS CIRCULANTES
procurado mantenerse presente en la
institucion. APALANCAMIENTO = DESEMBOLSOS DE DEUDA 10.86%  35.08%
Dentro de los principales comentarios DE GESTION EGRESOS TOTALES
de la Auditoria estan los siguientes:
g SERVICIO DE LA = GASTOS FINANCIEROS + AMORTIZACIONES ~ 0.35% 1.92%
. . DEUDA INGRESOS DE GESTION
* El sistema de Gestion de FOVIAL
se encuentra adaptado dentro de todos  RENTABILIDAD DE = INTERESES DEVENGADOS 1.49%  0.45%

los niveles de la organizacion.

* Los procesos son revisados
y actualizados.

LAS INVERSIONES
FINANCIERAS

Fuente: Consultoria de Evaluacion de la sostenibilidad financiera. FOVIAL, 2009-2010

INGRESOS DE GESTION
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VICEMINISTERIO

El Viceministerio de transporte ha
experimentado importantes transformaciones
que estdn cambiando la vida de los usuarios
y usuarias. El primer esfuerzo fue la reduccién
del subsidio a los transportistas, sin
incrementar el precio al pasdje. Ello generé
un ahorro de $34 millones para el Estado.
Asimismo, se instalé una mesa de transporte
publico - privados para la implementacion
del nuevo sistema de transporte, se desarrollé
la caja unica entre los empresarios del
transporte publico, se generé un proceso
para que los transportistas logren renovar
sus unidades, iniciamos medidas de seguridad

vial a nivel nacional, entre otros.

La vision estratégica del Gobierno del
cambio para el transporte esta reunida
en la politica de transporte, la cual esta
cimentada en un amplio proceso de
consulta, didlogo y entendimiento con
los operadores, usuarios e instituciones
relacionadas con el tema de transporte.

El Viceministerio de Transporte ha
experimentado importantes
transformaciones que estan cambiando
la vida de los usuarios y usuarias.

El primer logro fue la reduccion del
subsidio a los transportistas, sin
incrementar el precio al pasaje. Ello gene-
ré un ahorro de $34 millones para el
Estado. Asimismo, se instalé una Mesa
de Transporte Publico - Privado para la
implementacién del nuevo sistema de
transporte, se desarroll6 la Caja Unica
entre los empresarios del transporte
publico, se generé un proceso para que
los transportista puedan renovar sus uni-

DE TRANSPORTE

dades, se iniciaron medidas de seguridad
vial a nivel nacional, entre otros.
Se experimentd la reduccion de un 8 %
de fallecidos por accidentes de Transito,
en comparacién con el periodo anterior,
la imposicion de mas esquelas,
disminucion de la conduccion por ingesta
de alcohol como causa de accidentes
viales son algunas de las transformaciones
que se han llevado a cabo.

Se han reducido los tiempos de respuesta
en tramites que antes se resolvian en
mas de 20 dias, hoy se entregan en | 6
2 dias u 8 horas y algunos en el mo-
mento.Ademas se ha mejorado la infra-
estructura institucional para brindar
mejores condiciones y buen trato al usu-
ario, también se ha capacitado al personal
de la unidad de atencion al usuario con
el fin de mejorar la amabilidad, la cortesia
y la eficiencia en el servicio.

La Direccion General de Transporte
Terrestre, dentro de sus atribuciones de
proponer las politicas sobre Transporte
Terrestre, a fin de lograr un servicio
eficiente para el beneficio de la poblacion,
ha desarrollado las siguientes actividades:

I. Plan Seguridad y Control a las
Unidades de Transporte de Carga.

* Se realizé el Plan Seguridad y
Control a las Unidades de Trans-
porte de Carga, que consiste en:
Verificar el peso y dimensiones en las
unidades de carga, de mayo a octubre.

e Verificar el cumplimiento de la
normativa legal en materia de carga.

e Este plan se realizé formando
equipos multidisciplinarios con
la Unidad Médica Antidoping, Cuerpo
de Bomberos, Policia Nacional Civil,
Regionales del Viceministerio de
Transporte de Occidente y Oriente,
obteniendo los siguientes resultados:
el 24% de las unidades que circulan
con sobrecarga son de nacionalidad
salvadorena, el resto son extranjeros.
Se han controlado 37,200 unida-
des de carga dando resultado de 515
vehiculos infractores con 288 faltas
leves, 161 faltas graves y 66 faltas muy
graves.

Se constatoé que las unidades que
transportan materiales peligrosos se
encuentran en las condiciones minimas
para realizar este tipo de traslado y
que cuentan con el permiso extendido
por el VMT.

2.Plan Control y Seguridad Zafra
2009-2010.

e Antes de iniciar zafra se celebra-
ron reuniones de coordinacién
con la Asociacion Azucarera (ingenios)
y Productores de Caha para realizar
consensos sobre la resolucion que
regiria la zafra 2009-2010

A partir del mes de noviembre
se implementé el Plan Control y
Seguridad Zafra 2009-2010, con
el cual se instalaron 25 nuevas senales

sobre la ruta cafera, se realizd la
revision de las unidades que transportan
cana, se verificod la documentacion de
transito de los conductores, se
realizaron charlas a 1,200 motoristas
que transportan cana.

Se instalaron 60 controles de forma
mensual habiendo controlado 5,200
vehiculos de carga.

El 95% de los vehiculos circulan
con sobrepeso cumpliendo la altura
permitida en un 70%.
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Por primera vez

* Se instalaron controles nocturnos de forma sorpresiva, lo cual fue un éxito logrado en un 100%.
e Se mantuvieron reuniones a los largo de la zafra, realizando coordinaciones de cambios de rutas para el periodo
de la semana mayor lo que fue aceptable en coordinacion con Fovial. Asimismo, por los estragos de la Tormenta IDA, se tuvo

que rehabilitar rutas nuevas, lo cual se hizo en coordinaciéon multidisciplinaria entre Fovial, VMT y Asociacion azucarera.

¢ Se redujeron los accidentes de transito.

Cuadro comparativo ZAFRA 2008-2009/2009-2010

ACTIVIDADES

Brigadas de limpieza.

Controles vehiculares.

Supervision del trabajo.

Vehiculos controlados

Seguridad de la ruta cafnera

Revisiones de unidades y de la
documentacion de transito.

Charlas preventivas a conductores.

2008-2009

Se habilité la limpieza en la ruta
cafera.

Se realizaron 220 controles.

No se realizé supervision.

3,200

No hay datos

Se reviso la documentacion de
transito vigente de los medios de
transporte y de los conductores
dentro de los ingenios en
coordinacién con la Subdireccion
de Transito de la Policia Nacional
Civil, y se superviso la revision
mecanica y eléctrica de las 1,500
unidades que participaron en la
zafra.

Se brindaron 1,500 charlas a
conductores y ayudantes.

2009-2010

Formulacion de estrategia para
limpieza de las vias especialmente
las de turismo.

Se realizaron 360 controles.
Incrementandose a horas nocturnas
de forma sorpresiva, se instalaron
controles en las cercanias de los
ingenios y cerca de los canaverales.

Se realizo supervision dos veces
por semana.

5,200

Se reviso la sefalizacion existente,
las senales danadas fueron repuestas
y se instalaron nuevas senales en
puntos estratégicos.

Se realizaron las pruebas de emision
de gases en los ingenios y carreteras.

Se brindan charlas a los conductores
contratados. Las charlas seran
enfocadas a la concientizacion de
la seguridad vial.

Las actividades que hace un afio estaban en su fase de planificacion ya han sido implementadas.




Cuadro Comparativo PLAN CHEQUEO

ACTIVIDADES

Controles vehiculares.

Vehiculos controlados

3. Ley de Transporte de Carga

Se presento por parte de una gremial de
carga un proyecto de ley para el
transporte de carga, la cual fue revisada
por el Senor Viceministro y el Director
de Transporte logrando su consenso.

4. Acuerdos

Se ha formado la mesa de trabajo con
las gremiales del transporte de carga y
Viceministerio de Transporte, para traba-
jar en los siguientes puntos:

e Ordenamiento y regulacion de
carga y descarga de mercaderias.
* Procedimiento de pesaje y ubi-
cacién de las basculas fijas y moviles.

» Elaboracion de Politicas para el
transporte de carga

e Cumplimiento de los requisitos
por parte de los usuarios de transporte
de carga.

* De acuerdo a los tratados inter-
nacionales se homologaron los per-
misos para transportar materiales
peligrosos

Vehiculos Vehiculos
Controlados con sobrepeso
865 547

UNIDAD TECNICA DE TRANS-
PORTE ha elaborado 1,915 informes
técnicos.

UNIDAD JURIDICA DE TRANS-
PORTE, emiti6 3,476 resoluciones en
respuesta a las diferentes solicitudes
dirigidas a esta Direccion y que son
ingresadas en la Unidad de Atencion al
Usuario del Viceministerio de Transporte.

UNIDAD DE CONVENIOS DE
TRANSPORTE, se tiene una revision
del aspecto legal del proceso de Suscrip-
cion de Convenios para la Concesion del
Servicio de Transporte Colectivo de Pasa-
jeros, por lo que se ha suspendido desde
junio 2009, por lo que se han realizado
las siguientes actividades:

2008-2009

220 controles.

25,000

2009-2010

440 controles

37,200

5. Autorizaciones

* Emisiéon de Permisos por peso y
dimensiones mayor a los permitidos:
Se han emitido 328 permisos, las cuales
ya han sido respondidas a los usuarios,
existiendo hasta hoy un tramite
pendiente por falta de cumplimiento
de requisitos.

* Tramites Pendientes en la emision
de permisos para transportar mate-
riales peligrosos: 2,31 | permisos exten-
didos

* Constancias de capacidad: Se
emitieron 22 constancias

* Modificaciones Fisicas.

1,168 cargas de datos de modificaciones
fisicas

I,168 pesajes de tramites en las dife-
rentes basculas

» Cambios de Capacidad
9,958 cargas de datos de capacidad
9,958 pesajes de tramites en las dife-
rentes basculas

* Denegatorias 1,303 por falta de
requisitos.

Esquelas Esquelas
impuestas no impuestas
335 530

|. Solicitudes recibidas

para firma 28
2. Solicitudes
de Modificaciones 21

3. Modificaciones notificadas 22
4. Convenios Notificados 66

5. Cartas Compromisos

recibidas 21
6. Entrega de requisitos

y asesorias 150
7. Fianzas recibidas 25

8. Consultas atendidas 2,200

e Alimentacion de base de datos del
Registro de Personas 5,070 registros
entre los cuales se encuentran nuevos
y modificaciones a los existentes.

6. Otros

* Se rediseiaron los nuevos for-
matos incluyendo los nuevos requi-
sitos exigidos por la ley para los trami-
tes de Transporte de Carga.

* Se propuso la habilitacion y pu-
esta en funcionamiento de la Estacion
de Carga del Playén, se elaboraron las
bases y se encuentran en revision.

* Se cuenta con las bases de datos
de estadisticas de los controles de carga
que se realizan en los diferentes puntos
estratégicos de la red vial.

* Se realizé Plan Control de Car-
ga en Aduanas en el cual participaron
La Direccion General de Aduanas, PNC
Div. Finanzas, Ministerio de Agricultura,
Subdireccion de Transito dando como
resultado lo siguiente:

Ingresos Ingresos dejados
percibidos de percibir
$19,140.88 $30,284.2

UNIDAD DE ANALISIS Y
AUTORIZACIONES DE COM-
PENSACION PARA EL TRANS-
PORTE, Se han entregado en este
periodo $47,000,650.00.

UNIDAD DE CAJA UNICA, Creada
en cumplimiento del Decreto Legislativo
92, por medio de la cual se han realizado
1,307 certificaciones a rutas que trabajan
bajo el sistema de Caja Unica, incor-
porando 10,558 placas para que se bene-
ficien de la Compensacion al Transporte
Colectivo. Con cuatro meses de creada,
esta unidad ha atendido 60 audiencias,
realizado 25 inspecciones y 25 proce-
dimientos administrativos.
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DIRECCION GENERAL DE TRANSITO

La Direccion General de Trdnsito ha tenido como propésito desde el inicio de este periodo gubernamental el contribuir a una
circulacion segura y eficiente en toda la red vial nacional.
Para ello, ha realizado una serie de actividades, como campanas y proyectos de atencién de puntos criticos para mejorar la

seguridad vial en el pais.

Esto ha contribuido a que las tasas de fallecidos y lesionados por accidentes de transito en El Salvador, se redujeran en el 2009
en un 7.8% y un 9.9% respectivamente en comparacion con el aiio 2008.
Adicionalmente, la Direccion ha buscado mejorar la atencién recibida por los usuarios de los servicios que la misma brinda, para
lo cual ha realizado una mejora de los procesos en uso que ha reducido los tiempos de atencion en un 50% como minimo y
que ademas ha permitido una mejor trazabilidad de los tramites realizados mediante la implantacion del archivo general de

la Direccion de Transito.

OBJETIVOS

Reducir el nimero de fallecidos y
lesionados por accidentes de transito
en el pais.

Implementar el seguro obligatorio para
todo conductor registrado, cumpliendo
asi lo establecido en la ley.

Mejorar la atencion de los usuarios de
servicios de la Direccion

Mejorar la atencion de los usuarios de
servicios de la Direccion

Mejorar la seguridad vial, garantizando
un mejor estado mecanico de los
vehiculos en circulacion en el pais.

Mejorar el control sobre los tramites
de usuarios en la Direccion.

METAS

Al menos un 5% de reduccion con el
ano anterior en tasa de fallecidos y
lesionados.

Retomar el tema con Aseguradores
durante el primer ano de gestion.

Reducir los tiempos de atencion en
promedio un 20% como minimo.

Facilitar el acceso a los servicios
coordinados por la Direccion

Mejorar el control sobre los talleres
autorizados para realizar inspecciones
vehiculares

Establecer el archivo general de la
DGTO

RESULTADOS

El 2009 cerré con un 7.8% menos de fallecidos por
accidentes de transito que el 2008.Adicionalmente,
los lesionados en el mismo periodo se redujeron
en un 9.9%.

Hasta Mayo 10 de 2010, los fallecidos por accidentes
de trafico en comparacion con el mismo periodo
del 2009 se han reducido en un | 1.3%.

Se ha avanzado en la discusion del tema y se tiene
previsto implementar el seguro en enero de 201 |.

Se han conseguido reducciones de tiempo de
atencion considerables con una reduccion promedio
del 50% en los tiempos tipicos de respuesta, y en
casos particulares algunos tramites en 80%.

Se redujo en un 50% el costo de los cursos de
reeducacion vial y se duplico la cantidad de centros,
ampliando asi la cobertura.

Se ha establecido un procedimiento de control
permanente y de encuentros permanentes con los
talleres autorizados. Se han implementado nuevos
manuales de control de estos talleres con lo que
el control sobre los mismos ha mejorado.

El archivo fue establecido y hoy se cuenta con un
lugar adecuado para guardar custodia de todos los
tramites realizados en esta Direccién a partir de
Junio de 2009.

Actividades principales y proyectos cen-
trales realizados en funcion de los obje-
tivos:

* Lanzamiento del Consejo Nacional de
Seguridad Vial, CONASEVI.

* Realizacion de campana de seguridad
vial con mayor énfasis en periodos
vacacionales.

* Definicion de un plan de atencion de
los 20 puntos criticos de mayor
peligrosidad en accidentabilidad vial a
nivel nacional.

* Apertura de 2 Centros Adicionales de
Reeducacion Vial

* Realizacion del proyecto de Reingenieria
de la Direccion General de Transito.

* Creacion del Archivo General de la
Direccién de Transito.

* Realizacion de campanas permanentes
de controles antidoping, aumentando
en un 50% los controles a nivel nacional
realizados segun periodos.

* Realizacion de plan piloto de descon-
gestionamiento de la Calle Arce, contri-
buyendo a una mejora en la fluidez vehi-
cular en la zona.

* Inicio de la adopcion de la Carta Iberoa-
mericana de Licencias de Conducir.

Pese a los limitantes es necesario conti-
nuar los esfuerzos para reducir la acciden-
tabilidad vial del pais, la cual convierte

a El Salvador en uno de los paises mas
peligrosos para circular en toda
Latinoamérica.

Igualmente es necesario continuar los
esfuerzos para sistematizar procesos y
brindar un servicio de mayor calidad a
todos los usuarios de las diferentes
Unidades de la Direccion. Ademas se
cuenta con las politicas para el sector
transporte de carga por carretera, el
convenio entre gremiales del Sector
privado para la implementacion de los
horarios y zonas para carga y descarga.




Gestion Estratégica
del Riesgo
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El Salvador por su geomorfologia, ubicacion geogrdfica y orografia estd expuesto a amenazas
de origen natural, tales como huracanas, inundaciones, terremotos, deslizamientos, erupciones
volcanicas, sequias, las cuales, al impactar en el territorio, causan pérdidas y danos
econdmicos en viviendas, infraestructura, transporte y agricultura. Segun el dltimo informe
de las Naciones Unidas (UNDAC-2010), El Salvador es el pais mds vulnerable con un
88.7% de su territorio como drea de riesgo y 95.4% de su poblacion en dichas zonas.
Ademds, un total del PIB de 96.4% esta vinculado a dreas de riesgo (UNDAC 2010), lo
que hace dificil su recuperacion después de un efecto de actividad tecténica, volcdnica e

hidrometeorolégica.

La tendencia durante las Ultimas décadas
demuestra un aumento de los desastres
en la region centroamericana. Solo entre
1998 y 2010 mas tormentas azotaron a
la region. El Huracan Mitch (octubre de
1998) es un caso que dejé al pais con
240 personas fallecidas, |9 desaparecidas
y 59.000 sin hogar. Las zonas mas afec-
tadas fueron San Miguel, La Unién,
Usulutan y La Paz. Las pérdidas materiales
se estimaron en casi $400 millones. En
octubre de 2005, el Huracan Stan dejo
72 fallecidos un aproximado de 1700
derrumbes, en las principales carreteras
del pais y perdidas en dahos superiores
a los 350 millones de dolares.

A estos fendmenos se suman también
los terremotos de 1986 y 2001, los cuales
fueron muy destructivos y dejaron al pais
enormes pérdidas en vidas humanas y
econodmicas. El terremoto de octubre de

1986, dejo 1500 muertos, 100 mil perso-
nas damnificadas y los danos materiales
se calcularon en | .4 billones de dolares.
Los terremotos del |3 de enero y febrero
de 2001, dejaron 1,259 personas fallecidas
y un total estimado de pérdidas de
[,603.8 millones de dodlares, equivalentes
al 12.1% del PIB, 43.5% de las expor-
taciones y al 75% del presupuesto general
de la nacion para el afio 2001.

Por ultimo y como fenémenos mas
recientes esta el caso del Huracan Ida,
ocurrido entre el 7 y 8 de noviembre de
2009, la cual dejé 199 personas fallecidas,
76 desaparecidas, y un estimado, segln
informe de la CEPAL, de 239.19 millones
de dolares. De estos 103.09 millones
fueron en infraestructura. Es decir un
43.3% de los danos. Agatha dejo en da
nos 24 millones de los cuales 8,4 fue en
el sector transporte.

Todos estos eventos aumentaron la
vulnerabilidad de los territorios y de sus
poblaciones. Por tanto, el MOPTVDU
tuvo que adoptar un replanteamiento en
el curso del desarrollo de su estrategia
debido a los efectos de la Tormenta Ida
en el pais, por lo que activé el Comité
de Emergencias del Ministerio de Obras
Publicas-COEMOP con cerca de 1.500
trabajadores apoyados por 250 maquinas
pesadas, propias y de la empresa privada,
distribuidas en diferentes puntos de los
departamentos mas afectados por el
fenémeno: San Vicente, La Paz, Cuscatlan,
La Libertad, Cabanas y San Salvador. Ida
dejo mas de 3.000 viviendas entre danhadas
y destruidas, 93 carreteras obstruidas,
entre ellas tramos de las carreteras mas
importantes del pais, que fueron blo-
queadas por los derrumbes, rios des-
bordados y 61 puentes entre colapsados
y danados.

El trabajo coordinado entre el MOP el
Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL) y
la empresa privada, generé frutos y, a
menos de 24 horas de la tragedia, el 70%
de la red vial estaba habilitada. Ademas,
se destaco personal en aquellos lugares
mas afectados para realizar labores de
limpieza y, en tiempo record, restablecio
la accesibilidad de la zona.

El Ministerio de Obras Publicas logré
rehabilitar la zona del municipio de
Verapaz en San Vicente, en tan solo 28
dias. Esto gracias al apoyo de varias insti-
tuciones, la empresa privada, gremiales,
paises amigos y organizaciones de la
sociedad civil.

El MOPTVDU realizé a través del
Viceministerio de Vivienda en corto
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tiempo 140 inspecciones en 63 municipios
del pais que resultaron afectados, con la
finalidad de evaluar los danos y localizar
terrenos no vulnerables para iniciar la
construccion de viviendas temporales
para los damnificados. Con una inversion
de $4,019, 512 se inicid la construccion
de las primeras 478 viviendas temporales
en Tepetitan, San Martin, San Salvador,
San Bartolomé Perulapia, San Vicente,
Verapaz, San Cayetano Istepeque y Apopa.

Dichas viviendas dieron un respiro a
todas las familias damnificadas, mientras
se inicia la construccion de 194 viviendas
permanentes.

Todos estos proyectos han sido
sometidos a una evaluacion y disponen
de la asistencia técnica y fiscalizacion
transparente para asegurar su calidad.

Buscando hacer de la gestién de riesgos
una tarea prioritaria para la entidad.

Actualmente el MOP ha concentrado su
esfuerzo en la ejecucion de obras de
mitigacion y espera restituir 43 puentes
colapsados de un total de 61 afectados
por la tormenta, con la instalacion de
estructuras provisionales tipo Bailey.

Son 1040 metros de puentes modulares
los que el MOP adquiri6 en el exterior,
los cuales seran instalados en 24 puntos,
en 20 municipios de los mas golpeados
por el fenébmeno. La inversion en estos
puentes es de |5 millones de dodlares.

Unidades Estratégicas
de Gestion del Riesgo

La emergencia por la Tormenta Ida y la
mas reciente Tormenta Agatha el 29 mayo
de 2010, la cual segin los datos
preliminares reflejan 97 viviendas afectadas
en ocho departamentos, 188 desliza-
mientos en ocho departamentos, 39
nuevas carcavas y dos puentes destruidos,
y la lamentable pérdida de 9 personas;
han obligado a las autoridades del
MOPTVDU a brindar un nuevo enfoque
estratégico ante una verdadera falta de
politica de Gestion de Riesgos, la cual
solo ha aumentado la vulnerabilidad de
las comunidades ante fenémenos
geologicos e hidrometeorolégicos,
sumado el cumplimiento de la vida util
de la obra publica.

El Ministerio de Obras Publicas consciente
de dicha carencia ha retomado el tema
de la Gestion de Riesgos como un
componente vital para la buena ejecucion
de sus obras y proyectos. La creacién y
la puesta en marcha de una verdadera
politica de Gestion de Riesgos, ante una
situacion de emergencia concreta, como
las tormentas Ida y Agatha, permitira
enfrentar eventos similares, transformar
las condiciones de los sectores mas
vulnerables e incorporar la gestion de
riesgo en sus directrices.

Contribuyendo de esta manera a reducir
la pobreza, aumentar el empleo y aportar
al desarrollo de la sociedad.

Esta politica visualiza en primera instancia
la creacion de una Unidad Estratégica de
Gestion del Riesgo, la cual proporcione
respuestas a nivel nacional.

Pero se pretende equiparla técnica,
tecnoldgica y materialmente para brindar
ayuda a la regidon centroamericana. La
Unidad desarrollara un proceso sostenido
y cotidiano, orientado hacia la prevencion
y a la planificacion del desarrollo integral,
ademas a la puesta de marcha de una
normativa reguladora en relacion al medio

ambiente, una cultura de consumo y
habitos de vida sustentables.

Esta Unidad sera multidisciplinaria, lo que
permitira prevenir y atender una amplia
gama de escenarios y de emergencias;
sera interinstitucional, lo que permitira
disponer de multiples recursos organi-
zados en funcién de las vidas y bienes
amenazados; y serd permanente y
continua, mediante la estructuracion de
una oficina operativa y con permanencia
de enlaces las 24 horas de dia.

Serd transparente y perfectamente
coordinada.

Se procura con este proyecto contribuir
con una visiéon de desarrollo integral y
segura para el pais. La unidad trabajara
la Cultura de prevencion, Sistemas de
investigacion, monitoreo y Alertas
tempranas, Infraestructura y Adopcion
de tecnologias apropiadas.

Por lo que requiere el equipamiento con
tecnologia adecuada, de tal manera que
contribuya al desarrollo de estudios e
informes para el establecimiento de
acciones y sistemas que salvaguarden la
vida humana y minimicen el impacto en
la economia nacional.




Etica, transparencia
y anticorrupcion
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En el marco del compromiso adquirido
por el Presidente Mauricio Funes, el
Minitserio de Obras Pubicas, impulsa la
politica de Etica, Transparencia y
Anticorrupcion; enfrentando décadas de
corrupcién y ausencia de procesos y
sistemas transparentes. Es por ello que
firmo un convenio con Transparencia
Internacional para instalar el
Observatorio Independiente de la Obra
Publica, el cual esta orientado a establecer
una contraloria social que permite el
monitoreo, seguimiento, evaluacion y
reportes peridodicos de todos los
procesos de trabajo y su calidad. Esta
iniciativa fue compartida por el sector
privado y diversos sectores del pais.

Esta politica pretende trabajar una nueva
cultura institucional, modernizar los
sistemas y trabajar junto con su personal
y la ciudadania en la casa de la
transparencia. En ese contexto, se pone
a disposicion de la ciudadania toda la
informacion disponible y libre acceso a
los procesos institucionales. Es por ello
que los medios de comunicacion cubren
cualquier proceso o actividad que se
realiza. Este libre acceso facilita la
informacion de los principales proyectos,
licitaciones, tramites, entre otros.

También existe una libre participacion
ciudadana estimulada desde una unidad
especial de Gestiéon Comunitaria y
Municipal que estimula la contraloria
social a todo nivel.Asimismo, se identifica

nominativamente los funcionarios que
tienen contacto con la poblacion y premia
las buenas practicas, las cuales modificar
la actitud, el quehacer y el ser ciudadano.
Es por ello que se cred el premio “Manos
Limpias”, el cual sera entregado
anualmente al empleado simbolo por su
actuar en funcion de la ética, transparencia
y anticorrupcion.

Paralelo, y con la finalidad de contribuir
al fortalecimiento institucional y corregir
fallas detectadas en los diferentes
procesos dentro de la Institucion, se
recibe el informe sobre Mapa de Gestién
de Riesgos, realizado por Casals &
Asociados, firma operadora para la
Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID),
experta en el fortalecimiento de la
eficiencia y la transparencia de la
gestion publica. Este documento es una
herramienta mas en el esfuerzo de
convertir al MOP en una institucion
transparente y eficaz.

Con este mismo fin, inicid una
asistencia técnica del Banco Mundial
al MOP, consistente en la tutoria al
sistema de compras, licitaciones y
contrataciones en obras publicas.

Se ha institucionalizado el premio Manos Limpias para
reconocer las acciones ejemplares entre los empleados.
Esta escopeta fue encontrada en el plantel MOP y
entregada a las autoridades de policia.

De tal forma de crear nuevos sistemas
que respondan a la politica de ética y
transparencia.

Dichas medidas de transformacion
tienen como objetivo el cambio en la
cultura y los sistemas institucionales,
que sirvan a la vez para toda la
administracion publica.

Reconocemos que nuestro pais hoy en
dia adolece de serias heridas morales,
que la postracion ética a la que nos
sometieron los gobiernos anteriores
se hacen sentir en toda la sociedad.
Pero, también, somos conscientes que
todo esfuerzo por reconstruir nuestro
pais, por contribuir al “Renacer de lo
Etico” es fundamental, es un
compromiso, es un derecho inalienable,
una exigencia y demanda social. Lo que
hemos tratado en estas lineas es
contribuir a que la ética, la transparencia
y la moral se conviertan en modo de
vida de todos y todas.

Los titulares del MOPTVDU y Fovial rinderon cuentas ante mds de 1,200 personas de diversas comunidades

y organizaciones de todo el pais.
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El Boulevard Diego

de Holguin
Un caso emblematico

En el contexto de esta politica de Etica, Transparencia y
Anticorrupcion, el MOP conjuntamente con la Secretaria de
Asuntos Estratégicos, desarrollo una amplia y seria investigacion
de las irregularidades en la construccion del boulevard Diego de
Holguin, las cuales se ejecutaron durante la administracion del

presidente Elias Antonio Saca.

Esta accion es una expresion del
compromiso programatico del nuevo
gobierno y de la decision del Presidente
de la Republica, Mauricio Funes, en el
marco de la construccion de un sistema
de transparencia y combate a la
corrupcion.

En adelante, y luego de presentada la
denuncia, tal y como lo establece la
Constitucion de la Republica (art. 193).
Corresponde al Fiscal General de la
Republica defender los intereses del
Estado y de la sociedad, dirigir la
investigacion del delito con la
colaboracion de la Policia Nacional
Civil, promover la accién penal a
peticion del MOP, defender los
intereses fiscales y promover el
enjuiciamiento y castigo de los
indiciados.

En esa perspectiva, se procedio a una
explicacion detalla ante la Asamblea

Legislativa y posteriormente la entrega
de evidencias a la Fiscalia General de
la Republica, como ente que mantiene
el monopolio del Estado en la
persecucién del delito. Las
irregularidades identificadas
preliminarmente van desde la
elaboracion de los disehos y los
términos de referencia, la contratacion
de las empresas constructoras y
supervisora, el pago de un arbitraje
cuestionado y el posterior abandono
de la obra. Al grado de necesitar de
un nuevo préstamo para la finalizacion
dicha carretera, el cual gracias a las
aclaraciones hechas al parlamento ha
sido aprobado por unanimidad.

Mads de 51,000 folios componen el paquete de
pruebas que las autoridades del MOP presentaron
ante la FGR.




El Observatorio Ciudadano de la Obra
Publica nacié6 mediante un acuerdo
suscrito en agosto de 2009 entre
instituciones de gobierno, principalmente
el Ministerio de Obras Publicas, la Camara
Salvadorena de la Construccion y la
Fundacion Nacional para el Desarrollo
(FUNDE), capitulo nacional de
Transparencia Internacional.

La iniciativa de crear un Observatorio
Ciudadano fue del ministro de Obras
Publicas, Gerson Martinez, quien retomé
el compromiso que el presidente
Mauricio Funes adquirié cuando aun era
candidato, a inicios del ano 2009, ante
Transparencia Internacional. Luego reiterd
ese compromiso en su discurso de toma
de posesion, el | de junio de 2009, cuando
declaré que la transparencia iba a ser
algo sagrado durante sus cinco afos de
mandato.

Esta iniciativa de gobierno, ademas
incorpora, en un hecho sin precedentes,
al sector privado de la construccion.
El Observatorio sirve como medio para
observar la gestién y los proyectos de
obra publica, realizados por instituciones
de gobierno y contratistas privados.
Guardando independencia, el
Observatorio busca contribuir a mejorar
aspectos como la transparencia, el
cumplimiento de obligaciones, la eficiencia
y la competitividad.

Originalmente, el Observatorio iba a
nacer para vigilar unicamente al Ministerio
de Obras Publicas (MOP); pero luego la
Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma
(CEPA), el Centro Nacional de Registros

(CNR) y el Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local (FISDL) pidieron
que se les incorporara al proyecto y por
eso es que son parte del nacimiento de
esta organizacion sin precedentes.

Componentes del Observatorio

¢ Evaluaciones de riesgos en la
gestion.

* Seguimiento a procesos o
proyectos especificos.

eAsistencia técnica a instituciones
publicas y privadas.

e Comunicacioén con la ciudadania.
» Sistematizacion de aprendizajes.

¢ Sostenibilidad de la observacion
ciudadana.

Los publicos a los que el Observatorio
sirve incluyen a comunidades beneficiadas
o afectadas por el desarrollo de obras
pUblicas, tomadores de decisién en
instituciones publicas, empresarios
contratistas del Estado, instituciones o
inversionistas que financian obras publicas,
gremios profesionales y universidades, y
medios de comunicacion social.

El despliegue del Observatorio esta
previsto en tres etapas. La primera,
comprendida entre septiembre vy
diciembre de 2009 es la fase de instalacion.
Durante el afio 2010 el Observatorio
funcionara como proyecto piloto.Y de
2011 en adelante operara a marcha plena.

Trabajando \

Transparencia
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Modelo de Gesti
Unidades Corporativas
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Un modelo de gestion
moderno, eficiente y eficaz,
basado en el liderazgo
organizacional, una cultura de
trabajo en equipo, ética,
transparente y de mejora
continla de la calidad, ha
marcado el inicio de la
administracion 2009-2014.
Bajo dicho enfoque y
considerando diagnosticos
institucionales previos se
adapto la estructura de
soporte en la funcién Central
de este ministerio: las Buenas
Obras para la Gente. Es asi
que las unidades corporativas
iniciaron el cambio hacia la
modernizacion.

Gestion Social y Municipal

El establecimiento de nuevas formas de
relacionarse entre gobierno, munici-
palidades, organizaciones sociales y
comunidades para humanizar la obra
publica, llevé a la creacion de la Direccion
de Participacion Ciudadana y de Gestion
Social.

Esta Direccion ha permitido que la
Secretaria de Estado cuente con un mapa
de nece-sidades y demandas de la
poblacion, insumo principal para el
establecimiento de estrategias
coordinadas que permitan llevar obras
para el desarrollo local.

Como parte de su trabajo, est equipo
promovié una politica de puertas abiertas
con las 262 Alcaldias Municipales del pais,
sin importar el color politico que las
gobierne. En éste marco se suscribieron
mas de |7 convenios de cooperacion,
con igual numero de alcaldias.

Adicionalmente, firmo acuerdos para 185
préstamos de maquinaria con
municipalidades.

Unidad Financiera
Institucional (UFI)

Responsable de efectuar la gestion
financiera de los recursos disponibles de
este Ministerio logré una asignacion
presupuestaria de 207.5 millones de
dolares, habiéndose comprometido y/o
ejecutado la suma de 181.2 millones de
délares, lo que representa el 87.3 % de
utilizacion de los fondos, durante este
periodo de gestion.

El Ministerio contd con estos recursos
presupuestarios asignados ha sido posible
el desarrollo del Programa de mante-
nimiento de las carreteras y calles
urbanas, a través de las acciones de
bacheo, construccion de proyectos de
mejora de la infraestructura vial y obras
de mitigacion de riesgos en carcavas y
zonas de alto riesgo.

Apoy?¢ a labores de emergencia en areas
de infraestructura que resulté dahada
con la tormenta IDA. De igual forma se
ha logrado proporcionar a todas las
dependencias de los insumos necesarios
para apoyar la gestion.

En el trimestre 2010, se iniciaron los
trabajos de pavimentacion de dos caminos
rurales importantes: Torola - Morazan y
Chapeltique - Sesori, ambos financiados
con recursos del Presupuesto
Extraordinario de Inversion Social; ade-
mas, se han comprometido recursos para
el desarrollo de otros proyectos de repa-
racion de carcavas y obras de mitigacion
en zonas de alto riesgo.

Sin embargo, financieramente el gran
desafio para el Ministerio es utilizar y
ejecutar el 100% del Presupuesto
asignado, dado que en el periodo
analizado se ha logrado ejecutar y/o
comprometer el 87.3% de los fondos, lo
cual es un indicador de la necesidad de
la implementacion de medidas o acciones
que permitan acelerar los procesos de
licitacion y adjudicacion de los Proyectos
y Obras de Infraestructura
socioeconomica y de los proceso de
compra de bienes y servicios, lo cual se
traducira sin duda alguna en importantes
beneficios para la poblacion y que busca
el nuevo modelo de gerencia.

El contacto directo con la comunidad es
vital para que las obras respondan a las
necesidades reales de las personas.
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Gerencia de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI)

Como ente realizador de todas las actividades relacionadas con la gestion de adquisiciones y Contrataciones de obras, bienes
y servicios que requiere el MOPTVDU ha llevado a cabo las siguientes acciones a través de sus unidades:

No. TIPO DE PROCESO TOTAL
| PROCESOS INTERMINISTERIALES 2
2 LICITACION PUBLICA POR INVITACION 21
3 CONCURSO PUBLICO
4 CONCURSO PUBLICO POR INVITACION
5 LICITACION ABIERTA DR-CAFTA 14
6 CONTRATACIONES DIRECTAS 26
7 COMPARACION DE PRECIOS ( BIDY BCIE ) 9
8 LIBRE GESTION 149
9 LICITACION PUBLICA 4
10 LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL (BIDY BCIE) 0
I CONSULTORIAS INDIVIDUALES(BID) 8
12 SELECCIONES DIRECTAS (BID)
TOTAL 238
AREA PROYECTO
AREA DE REHABILITACION DE LA CARRETERA CHAO7E - CHA09S,TRAMO DEL ET. CHAOSE - ARCATAQ, CHALATENANGO.
CONTRATACION
DE OBRAS MEJORAMIENTO DE CAMINO RURAL SAM28N,TRAMO CHAPELTIQUE - SESORI - SAN MIGUEL.
CONSTRUCCION ESTIMADA DE 627 PISOS DE MORTERO, 37 VIVIENDAS PERMANENTESY 19VIVIENDAS DESMONTABLES IN SITU,
MUNICIPIOS DE JUTIAPAY CINQUERA, DEPARTAMENTO DE CABANAS.
EJECUCION DE PROYECTOS DEL PROGRAMA PISO-TECHO EN LOS MUNICIPIOS DEARCATAO, OJOS DEAGUA, LASVUELTAS,
SAN ISIDRO LABRADOR, SAN ANTONIO LOS RANCHOS, SAN JOSE CANCASTEY POTONICO,SAN FERNANDO, SAN FRANCISCO
MORAZANY LA LAGNA, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO.
MEJORAMIENTO DE CAMINO RURAL LIB22S CHILTIUPAN. LA LIBERTAD
CONSTRUCCION DE CAJA ENARENAL MONSERRATY COLONIA MALAGA, 120.0 M.AGUAS DEBAJO DE LA I7AAV.SUR,
SAN SALVADOR
SUMINISTRO DE PUENTES METALICOS MODULARES
SERVICIO DE MANTENIMIENTO BASICO PARA EL SISTEMA SEMAFORICO,SU OPERACIONY MONITOREO DE CAMARAS
SUMINISTRO DE PRODUCTOS PETREOS PARA EL MOPTVDU
CONTRATACION DE LAS OBRAS DE SENALIZACIONVIALVERTICALY HORIZONTALA NIVEL NACIONAL
AREA DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PARA LOS EQUIPOS: DEFLECT OMETRO DE IMPACTO, PERFILOMETRO LASERY CAMIONETATIPOVAN
CONTRATACION )
DE BIENES SUMINISTRO DE PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO PARA EL MOPTVDU
Y SERVICIOS ’ )
SERVICIO DE MANTENIMIENTO MECANICO DE LA FLOTA DE MAQUINARIA DE PRODUCCIONY DETRANSPORTE PESADO DEL MOPTVDU
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVOY CORRECTIVO DEL EQUIPO DE PESAJE DE ESTACIONES DE CARGA FIJASY MOVILES DEL MOPTVDU
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PARA EQUIPOS DE LABORATORIO DE LA UNIDAD DE INVESTIGACIONY DESARROLLOVIAL (UIDV)
SERVICIO DE SEGURO DEAUTOMOTORES PARA LA FLOTA DEVEHICULOS LIVIANOS; SEGURO DE EQUIPO ELECT! RONICO;SEGURO DE FIDELIDAD
Y SEGURO DETODO RIESGO DE INCENDIO INCLUYENDO ROBO PARA EL MOPTVDU
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Gerencia Administrativa
Institucional

Es el ente encargado de administrar los
recursos de la Institucion, con la finalidad
de que los bienes y servicios sean sumi-
nistrados oportunamente para lograr el
objetivo encomendado. Cuenta con siete
areas funcionales las cuales, enfocadas al
objetivo Gerencial e Institucional, ejecu-
taron, entre las de mayor importancia,
las siguientes actividades:

e Mantenimiento de las instalaciones
preventivo, correctivo y predictivo de
los equipos, sistemas e instalaciones a
través de 9 contratos externos con
una inversion de $227,256.65.

Diseno y Supervision de la cons-
truccion de Rampas de Acceso,
mantenimiento como cambio de
Canales y Bajadas de Aguas Lluvia,
Pintura, Obras de mantenimiento en
banos, Obras de proteccion, seguridad
y resguardo, remodelaciones, Con-
formacion de taludes.

Salvaguardar los Activo fijos.
La UFI realizé el inventario de $44,
070,630.00.

Seguridad y proteccion de per-
sonalidades tanto de los bienes y
recursos humanos de la Institucion, asi
como la seguridad de los Titulares.

La Unidad de Suministros que
provee bienes y servicios con eficiencia
a las distintas dependencias con un
total de $ 1, 125,512.48.

El transporte institucional que
dio mantenimiento al 100% de los 205
vehiculos que posee el Ministerio, asi
como el 100% de gasolina regular y
diesel, 74 vehiculos livianos y pesados
fueron reparados, el 100% del contrato
de suministro de llantas y baterias fue
llevado a vehiculos y maquinarias y se
adjudicé la licitacion de suministro de
gasolina 2010, eficiente administracion
en el area de producciones y centro
de documentacion.

Lo que no se pudo realizar y que sera
un desafio es lograr sistematizar todos
los procesos administrativos con la
finalidad de que los bienes y servicios
sean suministrados oportunamente a las
distintas unidades, logrando la satisfaccion
del cliente interno.

Gerencia Legal Institucional

Garantizando las actuaciones del Ministerio, realizadas por medio de los Titulares
y las demas dependencias, que se encuentren enmarcadas en las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables, durante este periodo se realizo:

ACTIVIDAD META RESULTADO
Asesorias documentales a Titulares 95 118
Asesorias a dependencias 750 1039
Revisiones de Contratos 80 120
Revisiones de Resoluciones Modificativas 100 129
Asesorias en Comision de Evaluacion de Ofertas 30 57
Instrucciones de Procesos Sancionatorios

a Contratistas | e 6
Instrucciones a Procesos Sancionatorios

por construcciones Y lotificaciones ilegales 90 202
Asesorias verbal en reuniones interinstitucionales

y foraneas al Ministerio 330 500

*Como puede interpretarse en la tabla, la unidad superé las expectativas en cuanto a las
metas que /’ueron planteadas para cada tipo de asesoria ejecutada pues en algunos casos
se duplicé la cantidad de asesorias esperadas como meta.

A pesar de las limitantes de falta de disposicion de espacios adecuados y de equipo
de oficina se llevo a cabo:

Funciones Administrativas: se asesoro a los Titulares del ramo, a requerimientos de
estos, sobre la legalidad de los actos de este Ministerio, se elaboré la Planeacion
Anual Estratégica de la Gerencia Legal, que incluye un diagnéstico organizacional
y plan de trabajo anual, dislucidé problemas de competencia con otras instituciones
del Estado o Gobiernos locales y brindé apoyo a todas las unidades que conforman
el MOPTVDU en requerimiento de ellas, con el fin de garantizar la legalidad.

Funciones Judiciales: Se coordinaron las acciones a tomar en los diferentes arbitrajes
promovidos en contra, se dirigio y coordino los juicios de amparo, contenciosos-
administrativos y se represento al Ministerio.

Funciones Notariales: Se autorizaron escrituras de compraventa, permutas, poderes,
etc. y diligencias notariales como la auténtica de firmas.

estadisticas y reportes, por otro lado,
enfrentarse a una estructura buro-
cratizada para brindar atencion a los
usuarios en las solicitudes de soporte
implico un cambio de mentalidad,
enfocarse y entender que la fuerza que
mueve el Ministerio, merece tiempos mas
agiles de respuesta y soluciones, por lo
que el proceso de servicio y la calidad
de atencion fue mejorada utilizando
mecanismos y normas consideradas
estandar en el sector tecnologia. A
iniciativas del Nuevo Gobierno la de
Direccién de Innovacion Tecnologica e
Informatica del Gobierno de El Salvador
estandarizé el sitio web, para lograr
integracion y transparencia.

Gerencia de Tecnologia
Informatica

Al buscar la implementacion de
herramientas tecnoldgicas idéneas para
el fortalecimiento de las estructuras
internas institucionales, la Gerencia de
Tecnologia Informatica tuvo en este
periodo de un ano lleno de dificultades
y retos. Aumenté la tendencia de
reduccion de los flujos orientados al
desarrollo, lo cual implicé una menor
disposicion de fondos, y por ende una
mas refida competencia por acceder a
éstos.

Como retos mas importantes a enfrentar

estuvo la respuesta ante la emergencia
desatada por la tormenta lda, el apoyo
brindado en forma del sistema de
atencion de emergencias contribuyo en
gran manera a agilizar los procesos de
registro de eventos, generacion de

Se entrego los sistemas de Gestion del
Fondo Circulante, que permite el proceso
de obtencioén, consumo y liquidacion de
recursos monetarios mediante el Fondo
Circulante de Monto Fijo sea ordenado,
agil, seguro y oportuno.




Se mejor¢ El Sistema Electoral Interno
al ser ahora una herramienta informatica
confiable, eficiente y eficaz para la
realizacion de procesos democraticos
de eleccion popular, y también la
implementacion de la primera version
deFPortaI de Transparencia Institucional.

En el drea de seguimiento a los proyectos
de obra publica se ha implementado la
plataforma de seguimiento fisico y finan-
ciero de los mismos, permitiendo un
mayor control y verificacion de las etapas
de los proyectos logrando prevenir esce-
narios de subejecucion presupuestaria y
control del desarrollo de las obras.

EL MOP debe enfrentarse con mas
urgencia al desafio tecnolodgico, no sélo
motivado por el control y la
transparencia, sino también por un tema
de reduccion de costos operacionales
mediante la modernizaciéon del parque
informatico.

Este reto es aun mayor, ya que
plenamente convencidos de los beneficios
de la tecnologia, debe seguir el ritmo que
la Institucion demanda, en este contexto,
se debe priorizar los proyectos vy
soluciones promovidos por esta Gerencia
Tecnologia de informacion.

Gerencia de Comunicaciones
Institucional

Se esta consolidando una vision
corporativa de las comunicaciones en el
MOP vy Fovial, con el fin de desarrollar
una estrategia integradora de las diversas
unidades de comunicaciones para

funcionar como un equipo articulado,
que permita sumar las diversas
capacidades de cada una.

Se ha fortalecido la imagen institucional
del MOPTVUD a través del desarrollo
de una estrategia comunicacional que ha
permitido una mayor presencia,
cuantitativa y cualitativa, en los medios
informativos, a través de una relacion
abierta y profesional con la mayoria de
periodistas.

Las comunicaciones ahora forman parte
fundamental de la gestion del MOP, ya
que permiten mejorar las relaciones con
los diversos publicos, permitiendo
proyectar de mejor manera el nuevo
modelo de gestion.

El desafio es elevar las capacidades de
cada unidad, adquirir mejor tecnologia y
establecer mejores procesos
comunicacionales que permitan enfrentar
los retos de la institucion en sus diversas
areas de trabajo.

Asimismo se deberan establecer mejores
canales de comunicacion con las unidades
de comunicacion de las instituciones
adscritas al ramo de la Obra Publica para
integrar capacidades y experiencias en
una vision conjunta.

Unidad de Planificacion
y Desarrollo

Este periodo reline proyectos y esfuerzos
ejecutados de manera que respondan a
la necesidad Institucional y la nueva vision

del Gobierno. Esta visién se ha
caracterizado por cambios en su accionar
jugando un papel mas participativo y
comprometido hacia el logro de los
Objetivos Institucionales, enfocandose
en trabajar en: Planificacion, Proyectos
Estratégicos, Desarrollo Territorial, La
Unidad de Respuesta Preventiva,
Estadisticas Institucionales y el Desarrollo
Institucional.

Por otra parte, ante la emergencia de la
Tormenta lda, la Unidad colaboré
durantela contingencia y en el periodo
de rehabilitacién, coordinando y
administrando la sala de emergencia del
COE-MOP, lo cual generé informacion
para la toma de decisiones y resulté en
atencion permanente.

La Unidad ejecuté un Plan de Instalacion
de 29 Puentes tipo Bailey afectados en
dicha tormenta, reestructurando las
instalaciones del COE-MOP para agilizar
la respuesta inmediata a desastres.

Los retos para el proximo periodo giran
en torno a la transformacion misma de
la Unidad que va enfocada a una
estructura funcional y profesional que
brinde un apoyo concatenado con todas
las Direcciones y Gerencias que
conforman el MOP para dar respuestas
y acciones oportunas y concretas a las
maximas autoridades y dar una imagen
modelo de la Institucion.
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Cooperacion internacional,
un respaldo al nuevo modelo
de gestion

El Ministerio de Obras Publicas decidié
crear sinergias interinstitucionales tanto
a escala nacional como internacional,
uniendo esfuerzos para mejorar el
impacto en la calidad de vida de las familias
salvadorenas. Consecuentemente con el
nuevo modelo de gestion, cred una unidad
de cooperacién y una politica integral
orientada a este fin.

Esto implico abordar la politica de
cooperacion desde los compromisos
internacionales; es decir, trabajar los
compromisos de alineamiento,
armonizacion, gestién por resultados y
mutua responsabilidad. Desde esa
perspectiva, se suscriben los
compromisos adquiridos en la
Declaracién de Paris y el Plan de Accion
de Accra, a través de la iniciativa
gubernamental dirigida por el
Viceministerio de Cooperacion, en el
documento: “Compromisos para una
agenda nacional de eficacia de la ayuda.

Desde ese enfoque, los principales
problemas nacionales, y de las naciones
en vias de desarrollo, no deben
enfrentarse aisladamente;sino con y desde
la comunidad internacional, debido a la
interconexion e interdependencia
mundial. Ello permitira enfrentar la
adaptacion al cambio climatico, la lucha
contra la pobreza, contra la crisis
financiera, entre otros. Son desafios
asumidos por la comunidad internacional
para enfrentar los desequilibrios globales
bajo principios de solidaridad entre los
pueblos.

El MOP presento su plan estratégico en
una mesa de cooperantes e intensifico
el intercambio con diferentes paises. Entre
los organismos participantes se
encuentran: Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID),
Banco Mundial. Ademas participan las
embajadas de: Taiwan, Corea, Japén,
Espana,Alemania, Israel, México,Venezuela,
Brasil, Canada, Italia y las agencias de
cooperacion JICA, KOICA y USAID.

Este proceso permitié obtener
rapidamente muestras de solidaridad y
cooperacion técnica, financiera y de
recursos hacia las politicas publicas de
la actual administracion. Como resultado,
se intensificaron las relaciones de
cooperacion con el sector privado y
gobiernos amigos al aumentar la
cooperacion bilateral, multilateral y
descentralizada.

Se destaca el apoyo del pueblo y gobierno
de Japon, quienes brindaron asistencias
técnicas durante la emergencia y, como
caso especial, han decidido donar
¥1,500,000,000.00 (aproximadamente
US$16,000,000.00) que serviran para “El
Programa para el Mejoramiento de las
Capacidades para Enfrentar los Desastres
Naturales Ocasionados por el Cambio
Climatico”, el cual incluye el equipamiento
de maquinaria y equipo para obras de
prevencion y mitigacion.

Asimismo se firmé un convenio de
cooperacion con el PNUD para el
proyecto “Dinamizacion de economias
locales mediante el desarrollo y la
reconstruccion de la infraestructura
publica”, que incorpora un monto de
$48.5 millones para infraestructura y un
aporte para el fortalecimiento de las
capacidades del MOP con fondos del
PNUD de $200 mil dolares.

También, se tendra cooperaciéon por
US$249,990.00 del Gobierno de la India.
Estos fondos serviran para la construccion
de 35 viviendas en Aguilares, danadas por
la Tormenta Ida. Ademas se recibira una
donacion por parte del Servicio Exterior
de China, Las Vegas y Suiza. El aporte se
estima en $150,539.57, destinados a la
construccion de viviendas dafadas por
la tormenta Ida.

Del mismo modo, la Agencia Internacional
para el Desarrollo (AID) facilitara
$1,062,824.88 para la construccion de
I51 viviendas en el municipio de Verapaz,
San Vicente, entre otros.

Otro punto importante es que logro la
preparacion y aprobacion de préstamos
internacionales para obras de mitigacion
por $31.7 millones y $18.3 millones para
la finalizacion del boulevard Diego de
Holguin. Ambos con el Banco
Centroamericano de Integracién
Economica (BCIE). También, se completd
la informacion técnica para los préstamos
de vivienda y Caminos Rurales con el

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).Ademas, se recibio la cooperacién
técnica del BID. Se traté de asistencias
técnicas como la reactivacion de la
ATN/SF-9700-ES para la politica de
Transporte, la ATN/MT-8044-ES regulacién
de un nuevo sistema de transporte publica
y la ATN/SF-11968-ES identificacion de
inversiones prioritarias en infraestructura,
entre otras.

Por otra parte, MOP inici6 en El Salvador
una experiencia piloto, a través de una
asistencia técnica no reembolsable de
aproximadamente un millén de ddlares
del Banco Mundial al MOP, que consiste
en la tutoria al sistema de compras,
licitaciones y contrataciones en obras
publicas.

En esta dinamica internacional, se participd
de las iniciativas que generaron proyecto
integracion y desarrollo Mesoamérica,
El Foro de Alto Nivel para la Cooperacion
Corea-América Latina 2009, el seminario
de Asociacion Puablico Privado de
Eurosocial, preparacion de la
“Conferencia Internacional: Estrategias
para Adaptar la Infraestructura Publica y
Privada al Cambio Climatico”, entre otros.

Y es que las necesidades del pais son
grandes y el impacto del cambio climatico
en la obra publica aumenta
aceleradamente, planteando un desafio
estratégico en la infraestructura social y
productiva. Por ello, El Salvador, se apoya
en la cooperacion internacional como
un socio estratégico que le posibilite
avanzar en sus estrategias de desarrollo
y salir adelante con los déficits actuales.

El siguiente cuadro hace referencia al
detalle de programas y proyectos
apoyados por la cooperacién
internacional, asi como iniciativas que se
encuentran en proceso de gestion.




TIPO DE PAiS/AGENCIA INICIATIVA DESCRIPCION MONTO
COOPERACIO Y ESTADO
Cooperacion Gobierno de Implementacién del programa para R d - . ¥1,500 000,000.00
bilateral Japon el mejoramiento de las capacidades quipamiento de maquinaria y equipo /$16 millones
para planteles del MOPTVDU.
para enfrentar los desastres Aprobado
naturales ocasionados por el
cambio climatico.
Ayuda Humanitaria por Tormenta » » $250,000.00 /
Gobierno de 1da Donacién para la construccion de 35 Aprobado
la India viviendas en Aguilares, dafiadas por la
Tormenta IDA.
Construccién de 151 viviendas ., . $1 millon
] A Construccion de 151 viviendas
Gobierno permanentes en el Municipio de f d la T Id Aprobado
de EUA/USAID Verapaz, Departamento de San CHEEELCH e L T2 L,
Vicente
Transporte internacional de puentes A . lado d $850,000 /
Gobierno de EUA/ modulares de hierro para puentes poyo a emergencias y trasiado de Aprobado
Comando Sur colapsados por tormenta Ida puentes
Diagnostico de puentes y obras de Asi ia técnica: elab i6n d ===o
Gobierno de EUA/ paso afectadas por la Tormenta Ida. sistencia tecnica: efaboracion de
Comando Sur estudio sobre el estado de los puentes
después de la Tormenta Ida.
Diagnéstico de control interno y Diagnostico d les d -
USAID/CASALS mapeo de riesgo institucional en el lagnostico de controles internos de
Ministerio (MOPTVDU) de Ia los vice ministerios del MOPTVDU
Republica de El Salvador. con el fin de recomendar y disefiar un
P ’ sistema de gestion de riesgos
institucionales.
Reconstruccion de tres puentes en y $4 millones
Gobierno Acahuapa y Tres Ceibas S opstiuccicnldel puentes,~2 S0 S aprox. En gestion.
de Corea / Vicente y uno en Apopa dafados en
KOICA Tormenta |da.
Construccion de 30 Viviendas » - - $360,000.
Gobierno permanentes en Apastepeque Consucaisnldeliviendasidanadaspoy En gestion
de Carea | KOICA Tormenta lda en Apastepeque
Educacion vial . L $200,000
Gobierno Divulgar cultura de educacién vial En gestion.
de Corea / KOICA especialmente a nifios y jévenes con
valores viales
Asistencia técnica a la direccion de o L. , . En gestion
Gobierno adaptacion al cambio climatico y B cambm Catcopesston estrategica
de Japon/JICA gestion estratégica del riesgo para delljesz0 e§tablece su rol Rancialien
el reforzamiento de la el’reforzam|ento dela |nfraestrHctura
infraestructura publica de El publica en base en la prevencion de
Salvador desastres.
Proyecto de emergencia para el » $15 millones
Gobierno disefio y reconstruccion inmediata S oaneracionlc]eembelsablclpatalia En gestion
de Japon/ del puente Huiza en la carretera recpnstruccién de, los puentes Jiboa,
litoral ruta CA 02 hllizalyRanZenionio
Asistencia técnica para Envio d iali luar |
Gobierno deslizamiento del Volcan de San dnvll'o © especialista para evaluar los
de Japon/JICA Salvador (el Picacho) y SanVicente e || e
( zona de Verapaz)
Gobierno Reparacion del puente Jiboa, dafiado Asistebntlziabtlecnica Aceereiacionlne Monto estimado
de Japon/JICA por la tormenta IDA reembolsable $500 mil.
Gobierno Empleo para Jovenes en riesgo Prevencign c!el cri[nen entreﬂla $1,167 millones / en
del Canadé poblacién juvenil,a través de la creacion gestion.
de oportunidades de empleo y de
espacios sociales
Cooperacion
Multilateral
BID Cooperaciéon Técnica no ?‘Siitinda tgcni:at re.formluladatparal $124,900.00.
reembolsable ATN /SF-9700-ES para ortalecer Institucionaimente a Aprobada
la Creacion de la Superintendencia Mceninisten ofdeliinapspogte
General de Transporte
BID Cooperacién Técnica no [dentficagunfconintoldelpiovectos $200,000.00.
reembolsable ATN /SF-11968-ES estratégicos de infraestructura que En estado de

Identificacién de Inversiones
prioritarias en Infraestructura

contribuyan al desarrollo econémico

Implementacion
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TIPO DE PAiS/AGENCIA INICIATIVA DESCRIPCION MONTO
COOPERACIO Y ESTADO
BID Préstamo de inversion ES-L1045 Contribuir a mejorar las condiciones $35 millones.
Caminos Rurales para el Desarrollo de infraestructura vial rural. En negociacion.
BID Prestamo de inversion ES-L1022 Capitalizar y profundizar lo obtenido $70 millones.

Programa de Vivienda y Mejoramiento
Integral de Asentamientos Urbanos
Precarios

en cuanto a implementar un sistema
de ahorro y financiamiento habitacional

En estado de
Preparacion.

PNUD / Gobierno de Generacion de empleo intensivo desde Mediante la conformacion de $185,200.00 /
Luxemburgo la obra publica (creacién de microempresas generar empleo digno Aprobado
microempresas de mantenimiento vial) permante con prioridad hacia jovenes
en riesgo y familias en condicion de
pobreza
PNUD Dinamizacion de economias locales Construccido n de caminos rurales, $200,000 /
mediante el desarrollo y la puentes y obras de mitigacion en en ejecucion.
reconstruccion de la infraestructura cooperacion con el GOES
publica
BCIE Convenio de Préstamo 2031 Para la Garantizar la movilizacion vehicular
finalizacion del Proyecto Apertura en el rumbo sur poniente para $18.340 Millones. /
Blvd. Diego de Holguin Santa Tecla, descongestionar el aera metropolitana aprobado
Tramo |l
BCIE Programa de Obras de Mitigacion de Garantizar la mitigaciéon de los $31.7 millones. /
Riesgos impactos adversos que podrian aprobado
generarse en la ejecucion de proyectos
BCIE Asistencias Técnicas no reembolsables Asistencias técnicas para $200,000 /
fortalecimiento institucional, ciudades en gestion
inclusivas, observatorio, obra cultural
y gestion del riesgo
c =
Mjlglstz:;lcmn Consulados en gobiernos Ayuda Humanitaria por Tormenta Ida Construccién de 40 viviendas $150,000 /
de China, la Ciudad permantes en el Municipio de Aguilares Aprobado
de Las Vegas y Suiza en el Departamento de San Salvador.
oIT Generacion de Empleo intensivo en Tansferencia de capacidades. Apoyo $150,000/
la obra publica con capacitaciones y seminario en ejecucion.
latinoamericano.
BM Tutoria del Proceso de Adquisiciones Apoyo en proceso de adquisiciones $800,000 /
para actuar con transparencia. en ejecucion.
UNICEF Asistencia a las familias afectadas por Alimentos y asistencias psicosocial en $25,000 / Aprobado
Tormenta Ida zona de trabajo del MOP
Cooperacion ONG’S / UNICEF y Asistencia a las familias afectadas por Alimentos y asistencias psicosocial en $150,000 /
p ) ALCALDIAS Tormenta Ida zona de trabajo del MOP ejecutado.
Descentralizada
ACCP/Espaia Programa de Vivienda Construccion de Vivienda Social $2 millones. Aprobado

Cooperacion

Empresarial

Empresa Privada (ASIA /
CASALCO)

Apoyo empresarial a emergencia
causada por Ida y Agatha.

Remocion de escombros, liberacion
de vias, entre otros.

No Determinado

Alba Petroleos

Donacién de 21,000 galones de
combustible

Donacion hecha por la emergencia de
Tormenta Ida

$60,270 /
Aprobado

Hazama/Japon.
Asociacion
de Constructores.

Estudio preliminar de Rehabilitacion
Urgente de los Puentes Danados
sobre la Carretera Nacional CA-2

Estudio de reconstruccion de puentes
danados en la CA-2 por Tormenta Ida.




Dinamismo
de la Inversion
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CUENTAS CLARAS:

TRANSPARENCIA DE INVERSION Y EJECUCION
PRESUPUESTARIA 2009 - 2010

El Ministerio conté con una asignacion presupuestaria total de 207.5 millones de délares,
de los cuales comprometié y ejecuté la suma de 181.2 millones entre el | de junio de
2009 al 31 de mayo de 2010, lo que representa el 87.3% de utilizacién de fondos. En
esta ejecucion, se garantizo la estricta aplicacion de la politica de austeridad dada por el
Presidente de la Republica al superar la sub-ejecucién presupuestaria.

Con los recursos presupuestarios asignados, ha sido posible el desarrollo del Programa de
mantenimiento de las carreteras y calles urbanas, a través de las acciones de bacheo, la
construccion de proyectos de mejora de la infraestructura vial y obras de mitigacion de
riesgos en cdrcavas y zonas de alto riesgo.Ademds, hubo apoyo a las labores de emergencia
en las dreas e infraestructura que resulté dafiada con la tormentas Ida, Agatha y Alex.

Ejecucion Presupuestaria Junio 2009 - Mayo 2010

A continuacion, El MOP presenta un resumen de la ejecucién presupuestaria por
area de gestion, donde identifica los montos y porcentajes destinados al Gasto
corriente, al gasto de capital y las contribuciones especiales (FOVIAL y Subsidio al
Transporte), incluyendo el presupuesto ordinario y el Presupuesto Extraordinario
de Inversion Social (PEIS):

MOP: Ejecucion Presupuestaria Junio 2009 - MAYO 2010

RUBRO DE GASTO PRESUPUESTO EJECUCION % DE
ASIGNADO EJECUCION

APOYO AL DESARROLLO 181,723,664 164,645,196 90.6

ECONOMICO

GASTO CORRIENTE 37,639,607 35,921,587 95.4

GASTO DE CAPITAL 43,413,744 35,087,509 80.8

CONTRIBUCIONES

ESPECIALES 100,670,313 93,636,100 93.0

APOYO AL DESARROLLO

SOCIAL 25,798,625 16,579,647 64.3

GASTO CORRIENTE 4,035,773 2,573,853 63.8

GASTO DE CAPITAL 21,762,852 14,005,794 64.4

TOTAL INSTITUCIONAL 207,522,289 181,224,843 87.3

GASTO CORRIENTE 41,675,380 38,495,440 924

GASTO DE CAPITAL 65,176,596 49,093,303 753

CONTRIBUCIONES

ESPECIALES EN US

DOLARES 100,670,313 93,636,100 93.0

Con los recursos presupuestarios asignados
al Ministerio y que han sido ejecutados y/o
comprometidos en un 87.3%, ha sido posible
el desarrollo del Programa de mantenimiento
de las carreteras y calles urbanas, a través
de las acciones de bacheo desarrollados, la
construccion de proyectos de mejora de la
infraestructura vial y obras de mitigacion
de riesgos en carcavas y zonas de alto riesgo.
También hubo apoyo a las labores de
emergencia dadas por la Tormenta Ida, en
las areas e infraestructura que resultaron
dafiadas. De igual forma, se logré
proporcionar a todas las dependencias de
los insumos necesarios para apoyar la
gestion. En el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano los recursos asignados
se orientaron fundamentalmente a apoyar
el Programa de Vivienda Fase I.

En el Viceministerio de Transporte los
recursos asignados, en su mayoria, fueron
destinadas para el pago del Subsidio para la
estabilizacion de las tarifas del transporte
publico de pasajeros, y un porcentaje
relevante para el mantenimiento de la red
de semaforos, la sefalizacion vial y el apoyo
para las pruebas antidoping que permiten
prevenir accidentes en carreteras.

En los primeros tres meses de 2010,
MOPTVDU inicid los trabajos de pavi-
mentaciéon de dos caminos rurales
importantes: Torola - Morazan y Chapel-
tique - Sesori, ambos financiados con
recursos del Presupuesto Extraordinario de
Inversién Social. Ademas, se
comprometieron recursos para el desarrollo
de otros proyectos de reparacion de carcavas
y obras de mitigacion en zonas de alto riesgo.

Es importante hacer notar que durante este
periodo se destind a la inversion de Capital
la suma de US $ 49.1 millones para
contribuir a la mejora de la infraestructura
socio-econdmica (Carreteras, obras de
mitigacion, mantenimiento de vias rurales y
urbanas, reparacion de carcavas, etc.), lo
cual, ademas de mejorar las condiciones de
vida de un sector importante ‘de la
poblacion, permite potenciar el desarrollo
econdmico y social del pais. Como desafio,
el Ministerio busca utilizar y ejecutar el
100% del Presupuesto asignado, dado que
en el periodo analizado se ha logrado
ejecutar y/o comprometer el 87.3% de los
fondos, lo cual es un indicador de la necesidad
de la implementacion de medidas o acciones
que permitan acelerar los procesos de
licitacion y adjudicacion de los Proyectos y
Obras de Infraestructura socioeconémica
y de los proceso de compra de bienes y
servicios,a fin de que se logre incrementar
el porcentaje de ejecucion del presupuesto,
lo cual se traducira sin duda alguna en
importantes beneficios para la poblacion.
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA, JUNIO 2009- MAYO 2010

NOMBRE DE PROYECTOS

No FONDO PEIS

| Obras complementarias de mitigacion en interseccion en ave. Santa Lucia y Calle principal
costado oriente de col Santa Lucia, llopango, San Salvador

2 Obras complementarias de mitigacion en urbanizacién Cimas de San Bartolo

No |, llopango, San Salvador

Mejoramiento de camino rural Chapeltique - Sesori, San Miguel

Rehabilitacion de la carretera Chalatenango - Arcatao

Obras de mitigacion en zona de carcava col. Llano Verde, llopango, San Salvador

Construccion de muro de retencién en la quebrada La Lechuza en zona de Casa Presidencial.

Obras de mitigacion en zona de Cércava de reparto Las Cafas, llopango, San Salvador

0 N o U1 AW

Construccion de obras de muro de retencion en Urbanizacion Altos del Blvd,
San Salvador (Sector 1)

9 Mejoramiento Camino Rural tramo:Tejutepeque - Jutiapa, Cabafias.

10 Mejoramiento Camino Rural tramo: Carretera Litoral - Hato de los Reyes

Sub total

No FONDOS DE EMERGENCIA (TORMENTA IDA)

| Rehabilitacion del Canal de Desagiie del Lago de llopango a consecuencia
de la Tormenta Ida tramo | y II.

2 Adquisicion de puentes metalicos modulares tipo Bailey .

3 Construccion de estribos en puente sobre rio Huiza, Canton Melara.

4 Reparacion de pila central de puente Chilama, Puerto de La Libertad.

5 Montaje de badén sobre rio Huiza, Canton Melara, La Paz.

6 Elaboracion de diagndstico, solucion conceptual y asesorfa técnica
de estructuras temporales y definitivas para la Reconstruccion de 43 obras
de paso dafadas por Tormenta Ida en zona Central y Paracentral.

7 Construccion de obras de mitigacion en talud noreste del reparto Las Canfas,
llopango, San Salvador (refuerzo a fondo general 2010)

8 Rehabilitacion de quebrada La Quebradona, calle salida de Verapaz
a Guadalupe (primer puente) departamento de San Vicente.

9 Construccion de estribos en puentes sobre rios: San Antonio, Acahuapa,
Quezalapa, Titihuapa, y obra de paso La Pita y puente Chalapan.

10 Construccion de obras de muro de retencion en Urb
Altos del Boulevard, San Salvador (sector ).

I'1 Rehabilitacion de paso provisional sobre rio Huiza, Cantén Melara,
departamento de La Paz.

12 Construccién de obras de mitigacion en talud norte de la Col.
Bello San Juan, Los Planes de Renderos, San Salvador.

13 Construccion de obras de mitigacion barrio La Esperanza, Col.
Santa Eugenia (frente a comunidad Tutunichapa iv)

14 Construccion de obras de mitigacion reparto Santa Marta |,
barrio San Jacinto, San Salvador

15 Obras de mitigacion en muro de Col. Nuevos Horizontes Il, San Martin

16 Construccion de obras de mitigacion en reparto Las Jacarandas, Apopa

17 Construccion de obras de mitigacion en Urb. Campifia 2000, Cuscatancingo

18 Obras de proteccion en muro de Col.Altavista, San Martin

19 Construccion de obras de mitigacion en Lot. Santa Teresita, calle Monsefior
Romero, contiguo al proyecto Santa Teresa y centro urbano San Martin

20 Obras de mitigacion de carcava en zona franca de San Bartolo (CORSAIN), llopango

21 Construccion de obras de mitigacion en final calle EI Bambu, finca El Angel

22 Oras de mitigacion en Urb. El Limén

23 Obras de mitigacion en canton Malacoff

24 Obras de mitigacion en carcava de Col. Las Mercedes

25 Construccién de obras de mitigacion en talud norte de la Col. Bella Vista,

San Bartolo, San Salvador

PROYECTOS
FINALIZADOS

$64,803.14

$37,916.74

$ 102,719.88

PROYECTOS

EN EJECUCION

$9,295,000.00
$7,871,075.00
$2,525,721.83
$300,828.60
$548,292.59

$20,540,918.02
$28,452,328.37

$1,786,681.49
$14,927,309.00
$658,793.00
$17,366.84
$11,620.35

$998,530.70

$497,361.74

$458,571.66

PROYECTOS EN
PROCESOS
ADMINISTRATIVOS
(POR CONTRATAR)

$28,452,328.37

$675,754.40
$3,800,000.00
$3,332,936.07

$7,808,690.47

$29,538,894.27

$3,264,492.00
$1,123,292.14
$250,000.00

$50,000.00

$500,000.00

$205,200.00
$137,915.36
$331,288.10
$200,000.00

$90,000.00

$864,000.00
$200,000.00
$145,000.00
$100,000.00
$95,000.00
$15,000.00

$4,016.73




MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA, JUNIO 2009- MAYO 2010

NOMBRE DE PROYECTOS PROYECTOS PROYECTOS PR crons
FINALIZADOS EN EJECUCION ADMINISTRATIVOS
(POR CONTRATAR)
26 Construccion de obras de mitigacion en talud sur del Reparto El Carmen,
Soyapango, San Salvador $304,088.97
27 Construccion de obras de mitigacion en talud oriente de la Urb.
Jardines de Monte Blanco, Soyapango, San Salvador $55,032.06
28 Construccion de caja en arenal Monserrat, Col. Malaga, |20m aguas arriba
de la 17 av.sur; s.s. (refuerzo a presupuesto fondo PEIS) $897,758.63
29 Obras de mitigacion de carcava en Col. Guayacan, en Centro Escolar $60,000.00
30 Rehabilitacion de la quebrada San Benito, cantén San Benito, Guadalupe, San Vicente. $352,136.26
3 |Rehabilitacion del cauce de la quebrada Baila Huevo, en el tramo
de interseccion con la calle Chiquita y rehabilitacion del cauce del rio Acahuapa,
en el tramo de la Col. Ex Caridad, en el municipio de San Vicente $918,831.25
32 Rehabilitaciéon del rio Sepaquiapa, desvio cantén El Paredon,
San Pedro Masahuat, La Paz $16,607.99
33 Rehabilitacion del rio Titihuapa, caserio Agua Zarca atras de Montelimar,
cantones La Esperanza y Joya de Girén, Oloculita, La Paz $3,000.00
Sub total $0,00 $19,356,234.78 $10,182,659.49
$29,538,894.27
No. Fondos asignados a Fovial (Tormenta Ida) $13,590,000.00
Reparacion de puentes y obras de paso $9,679.036.54
| Reparacion de danos en puente sobre rio Jiboa (ca02), ocasionados por Tormenta Ida $1,323,000.00
2 |- Reparacion de dafios en puente sobre rio Jiboa, calle antigua a Zacatecoluca (rn04)
y 2- Reparacién de dafios en puente Chilama (ca:02); ocasionados por Tormenta Ida $569,000.01
3 Reparacion de dafios en puente sobre rio Acahuapa, entrada a San Vicente (rn04e),
ocasionados por Tormenta Ida $766,000.00
4 Reparacion de obra de paso San Pedro Nonualco-Santa Maria Ostuma (paz07),
danada por Tormenta Ida $541,284.50
5 Reparacion de obra de paso rn02e San Salvador La Garita - Soyapango - ca0le, dafios
en puente eje 81/ zooldgico y reparacion de carcava en ruta rn05s km. 37.45;
ocasionada por la Tormenta Ida $292,300.01
6 Reparacion de carcavas en ruta panoramica (rn03) ,ocasionadas
por Tormenta Ida. paquete |. $1,036,023.55
7 Reparacion de carcavas en ruta panoramica (rn03) ,ocasionadas
por Tormenta Ida. paquete 2. $1,816,686.88
8 Reparacion de carcavas en ruta panoramica (rn03) ,ocasionadas
por Tormenta Ida. paquete 3. $1,303,262.90
9 Reparacion de carcavas: ruta cus| In; ocasionadas por Tormenta Ida $303,695.50
10 Reparacion de carcavas en est. | +130 de la ruta pazl7e, Paraiso de Osorio, Cuscatlan $774,256.79
I Reparacion de cércava en ruta sav|ée: savl7e - San Emigdio, ocasionada
por Tormenta Ida $953,526.40
Sub total $0,00 $9,679,036.54 $0,00
$9,679,036.54
Obras de mitigacion en vias pavimentadas y no pavimentadas $3,910,963.46
| Construccion de obras de mitigacion en dafos causados por Tormenta Ida en vias
pavimentadas de los departamentos de La Paz, San Vicente y Usulutén $907,439.43
2 Construccion de obras de mitigacion en dafios causados por Tormenta Ida en vias
pavimentadas de los departamentos de La Libertad, San Salvador, Cuscatlan y Cabafas $1,449,350.62
3 Construccion de obras de mitigacion en dafios causados por tormenta ida en vias no
pavimentadas de los departamentos de La Paz, San Vicente y Usulutin $496,519.55
4 Construccion de obras de mitigacion en dafos causados por Tormenta Ida en vias no
pavimentadas de los departamentos de La Libertad, San Salvador, Cuscatlan y Cabafas $1,057,653.86
Sub total $0,00 $3,910,963.46 $0,00
$3,910,963.46
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA, JUNIO 2009- MAYO 2010

NOMBRE DE PROYECTOS

No. Fondo general y fondos externos

Ampliacion de Intercambiador en autopista a Comalapa - Carr.a Los Planes
de Renderos, San Salvador. (Fondo General-Provision 2009)
2 Ampliacion de Alam. Juan Pablo Il, entre 75 av. norte y av. Masferrer. San Salvador.
(Fondo General-Provision 2009)
3 Derechos de via anos anteriores. (Fondo General-Provision 2009)
4 Derechos de via: ampliacion de carretera tramo : Las Piletas - salida sur de Zaragoza,
departamento de La Libertad. (Fondo General-Presup 2009-concluido)
5 Derechos de via de afos anteriores. (bcie-provision 2009)
6 Derechos de via: mejoramiento camino rural cantén La Canoa - Corral
de Mulas, Usulutan. (bcie-provision 2009)
7 Ampliacion de alam. Juan Pablo Il entre 75 Av. norte y Av. Masferrer.
(BCIE-presup 2009-concluido)
8 Ampliacion de intercambiador en autopista a Comalapa -Carretera
a Los Planes de Renderos, San Salvador. (BCIE-presup 2009-concluido)
9 Construccion by pass de Usulutan. (BCIE-presup 2009-concluido)
10 Construccion de puente de La Amistad del Japon y Centroamérica. (Donacién Japon-
Presup 2009-concluido)
|| Pavimentacion de camino rural Santa Ana - San Pablo Tacachico.
(BID-presup 2009-concluido)
12 Fortalecimiento institucional. (BID-presup 2009-concluido)
13 Mejoramiento camino rural San Fernando - Torola, Morazan.
(Union Europea (UNE)-presup 2009-concluido)
14 Ampliacion de Alam. Juan Pablo Il entre 75 AV. norte y Av. Masferrer.
(BCIE-presup 2008-concluido)
|5 Apertura boulevard Diego de Holguin-Santa Tecla, tramo II.
(contrato caducado). (BCIE-presup 2008-concluido)
16 Ampliacion de Intercambiador en Autopista a Comalapa - Carretera
a Los Planes de Renderos, San Salvador. (BCIE-presup 2008-concluido)
17 Construccion by pass de Usulutan. (contrato caducado). (BCIE-presup 2008-concluido)
18 Mejoramiento camino rural San Fernando - Torola, Morazan. (Unién Europea
(UNE)-presup 2008-concluido)
19 Reparacion de rodamiento de puente Pasaquinita, Santa Rosa de Lima
20 Terraceria puente La Amistad, Pasaquina, La Unién
2| Mantenimiento de Puentes Modulares.
22 Desmontaje de Puente Modular Amayo, Puerto de La Libertad, La Libertad
23 Montaje de Puente Modular sobre rio Acahuapa, San Vicente.
24 Montaje de Puente Modular sobre rio San Antonio, La Libertad.
25 Montaje de Puente Modular sobre rio San José Las Hojas, San Pedro Masahuat, La Paz.
26 Construccion de obras complementarias en puente San José Luna, Hoja
de Sal, San Pedro Masahuat, La Paz.
27 Mantenimiento de Puente Modular sobre rio Acahuapa, San Vicente.
28 Mantenimiento de Puente Modular Las Hojas, San Pedro Masahuat, La Paz.
29 Reparacion de Puente Japén (o Montealegre) sobre quebrada arenal seco, San Martin.
30 Construccion sistema de drenaje aguas lluvias y colector de descarga Megatec,
La Unién. (Fondo General provision 2009)
Sub total

Total
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PROYECTOS
FINALIZADOS

$302,031.32

$70,008.12
$24,821.57

$205,000.00
$327,490.01

$1,862.00

$96,262.07

$1,386,187.09
$205,776.69

$2,150,930.00

$3,573,992.92
$51,145.00

$1,212,771.74

$842,649.70

$66,603.38

$81,949.02
$21,260.00

$31,669.73
$1,031.82
$15,179.35
$5,330.00
$11,102.65
$23,541.03
$17,790.01
$8,471.04

$27,860.30
$12,789.69

$409.84
$65,000.00

$10,840,916.09

PROYECTOS
EN EJECUCION

$789,428.98

$789,428.98
$11,630,345.07

$83,211,567.71

PROYECTOS EN
PROCESOS
ADMINISTRATIVOS
(POR CONTRATAR)

$11,630,345.07

$0,00




Finalmente, en las siguientes graficas
MOPTVDU muestra los procesos
contratados por la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones en el periodo de 0l Junio
2009 al 31 Mayo 2010 y sus respectivos
montos de inversion, los cuales se hicieron
al ejecutar el Plan de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, de acuerdo a

la normativa legal y politicas de las entidades
financieras.

El Area de contratacion de obras se hizo
para ejecutar los procesos de contratacion
de los proyectos de Obras de Infraestructura,
procesos de Libre Gestion, y apoyar el
esfuerzo de contratacion del Area de Bienes

y Servicios. Todo bajo la blisqueda del
beneficio de todas las Direcciones y
Gerencias que constituyen el MOPTVDU y
todas las personas naturales y juridicas que
participan en los procesos de contratacion
de obras, bienes y servicios y la poblacién
que se beneficia de los proyectos ejecutados
por el Ministerio.

PROCESOS CONTRATADOS POR LA UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES
INSTITUCIONAL-MOPTYDU, DURANTE EL PERIODO DEL 01l JULIO/2009 A 31 MAYO/2010.

TIPO DE PROCESO

LICITACION PUBLICA POR INVITACION
LICITACION ABIERTA DR-CAFTA
CONTRATACIONES DIRECTAS
COMPARACION DE PRECIOS (BIDY BCIE)
LIBRE GESTION

LICITACION PUBLICA

LICITACION PUBLICA NACIONAL (BIDY BCIE)

LICITACION PUBLICA PEIS
CONCURSO PUBLICO
CONSULTORIAS CONTRATACIONES DIRECTA

© v 00 N o0 U1 A W N

TIPO DE PROCESO
12 | CONSULTORIAS -BID

I3 | SELECCION DIRECTA-BID

TOTALES

LICITACION PUBLICA POR INVITACION (BIDY BCIE)

BIENES Y SERVICIOS OBRAS TOTAL DE PROCESOS
CANTIDAD CANTIDAD TOTAL CANTIDAD | TOTAL DE MONTOS
DE PROCESOS MONTO DE PROCESOS MONTO DE PROCESOS DE PROCESOS
2% $ 366667128 3 $ 12167925 29 $ 378835053
16 $ 587456200 4 $ 683642270 20 $ 2271098470
5 $ 1,027,03848 I $ 1751292383 16 $ 1853996231
6 $ 18600000 0 $ - 6 $ 18600000
395 $ 74883428 92 $ 32074020 487 $ 1,069,57448
0 $ - I $ 78942898 I $ 78942898
0 $ - 0 $ - 0 $ -
0 $ - 0 $ - 0 $ -
0 $ 2 3 $ 169315820 3 $ 1693,15820
0 $ - 0 $ - 0 $ -
0 $ - 2 $ 13980680 21 $ 13980680
$ 5 I $ 1560000 I $ 1560000
0 $ - I $ 2100000 I $ 2100000
448 $ 11,503,106.04 137 $ 7,450,759.96 585 $ 48,953,866.00
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Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y
Desarrollo Urbano
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UN ANO DE CAMBIOS
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